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RESUMEN

El objetivo general que dio origen a esta investigacion es identificar los avances
experimentados en el proceso de centralizacion del poder de Honduras durante el periodo
comprendido entre el ario de 1838 y 1872, un lapso de cuarenta arios considerados por la
historiografia como la etapa conservadora de la historia politica de Honduras y que hasta
ahora comienza a llamar la atencion de algunos historiadores interesados en reconstruir los
hilos conductores de ese pasado de la historia centroamericana del siglo XIX en el cual se
van definiendo los elementos de la nacionalidad y la vida ciudadana en cada uno de los
antiguos miembros de la Repuiblica Federal.

Este analisis de la dinamica politica y la construccion nacional estatal entre los arios
de 1838 y 1872 vy, sobre todo, de la via sequida por Honduras en su camino a la
centralizacion politica, se realiza en cinco capitulos. En el primer apartado se reconstruye
la historia politica de Honduras durante el periodo federal, con el fin de reconocer las
posibilidades reales y la viabilidad del poder politico para cimentar un érgano estatal.

Los capitulos segundo y tercero avanzan en el andlisis del proceso de centralizacion
politica e institucionalizacion de la autoridad estatal. El sequndo apartado se concentra en
el estudio de los elementos que otorgan fisonomia a toda estructura estatal: la capacidad del
poder politico para extraer recursos de la sociedad, la soberania territorial y las
posibilidades de ejercer soberania externa. El tercer apartado reconstruye el proceso de
institucionalizacion de la autoridad a través de la organizacion de una burocracia civil y
una estructura militar que van configurando el poder politico en construccion.

En los capitulos cuatro y cinco se analiza la dindmica politica del periodo a través de
la reconstruccion del espacio politico, identificando actores, escenarios y mecanismos de
acceso al poder y, al mismo tiempo, analizando la naturaleza de los conflictos, su relacion
con la dindmica politica centroamericana y su incidencia en el proceso de construccion
estatal hondurerio.

Descriptores: Honduras, Historia politica, poder

Director: Dr. Victor Hugo Acuna Ortega
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INTRODUCCION

En esta investigacion se analiza la dindamica politica y el proceso de
construccion estatal en Honduras, durante el periodo comprendido entre el
momento en que se decreta la separacion de la Republica Federal
centroamericana, en el afio de 1838, hasta la caida del gobierno de José Maria
Medina en el afio de 1872, que favorece la llegada al poder de una nueva
generacion de liberales y el posterior inicio de las llamadas reformas liberales.
Para ello se consideran aspectos como la fragmentacion regional y la
descentralizaciéon del poder existentes, al igual que el peso de la dindmica politica

centroamericana en el proceso.

Lo anterior considerando que, al ser un momento de transiciéon nos
encontramos con una sociedad que cuenta con una economia dispersa, basada en
actividades extractivas y en la produccion ganadera, una poblacion desigualmente
distribuida y una estructura burocratica central que hacia el afio de 1842 ascendia

a 45 funcionarios incluyendo al Presidente del Estado.

En la historia politica centroamericana el periodo comprendido entre la
ruptura del pacto Federal y el inicio de las Reformas Liberales, ha sido
considerado por algunos historiadores como el periodo de la “larga espera” o bien
de la “restauraciéon conservadora”. Y el panorama desde el punto de vista estatal
en la Centroamérica del periodo posterior a la independencia es el de una
sociedad politica marcada por el peso de los vinculos personales, las redes de
poder, la fragmentacion territorial y la lucha entre las elites locales. Lo anterior
impide que se produzca un corte absoluto entre la esfera publica y la esfera

privada y, al mismo tiempo, limita los procesos de concentracioén de la autoridad y
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centralizaciéon del poder, condicién necesaria para la constitucion del Estado

moderno.!

En una aproximacién general, se ha afirmado que durante esta etapa de la

historia politica hondurenia,

“... lalealtad hacia el Estado por parte de algunas comunidades locales no se habia
completado adn, impidiendo que la autoridad estatal gozara del reconocimiento
colectivo o que su existencia se tradujera en obediencia de la comunidad a las
normas de convivencia politica establecidas durante el proceso de constituciéon
nacional” .2

En este contexto la definicién de los elementos o los atributos que otorgan
estaticidad al 6rgano politico y el problema de la viabilidad del Estado y de la
nacioén que se pretende construir se imponen como una necesidad. De manera que,
para que se construya un Estado-nacién hay que llevar a cabo varias tareas
orientadas a lograr la lealtad tanto de las comunidades como de las elites. Un paso
necesario es la existencia de un corte entre la esfera publica y privada, lo cual
incluye la secularizacién del Estado y la organizacién de la estructura burocratica
y legal que sirva de marco institucional al poder publico. Lo anterior también
implica un proceso de centralizaciéon en el plano administrativo, militar, policial,

fiscal y judicial, con el fin de institucionalizar la autoridad y generar legitimidad.3

Para ello se requiere de las condiciones econémicas y de infraestructura que
favorezcan la integraciéon del mercado interno y la incorporaciéon del nuevo
Estado-nacién a la economia mundial. En un contexto en el que, por la misma
debilidad de esta nueva entidad politica en construccién y los temores sobre su
viabilidad, hacen mas dificil una ruptura real con el proyecto politico que se

pretendi6 construir después de la independencia. Esta debilidad se expresa en una

! Francois-Xavier Guerra, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucién de la soberania”, en:
Francois-Xavier Guerra y Annick Lempériére, et. al., Los espacios publicos en Iberoamérica. Ambigliedades y
g)roblemas. Siglos XVIII 'y XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, pp. 120 a 122.

Marvin Barahona, “Honduras, El Estado fragmentado (1839-1876)", en: Taracena, Arturo y Piel, Jean,
comp., ldentidades nacionales y Estado moderno en Centroamérica, San José, Editorial Universidad de
Costa Rica, 1995, p. 97

Oscar Oszlak, La formacion del Estado Argentino, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1982.
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aguda lucha entre las elites locales, con la participacion tanto de lideres regionales
como de los caudillos que se disputan el poder en los diferentes Estados de la
antigua Republica Federal. En este contexto queda claro que son esenciales los
procesos de centralizacion del poder y la consolidacién de una elite social y de una
burocracia que otorgue fisonomia y legitimidad al 6rgano estatal y facilite la

configuracion de la Republica.

Considerando que es urgente un estudio sistemético de las guerras civiles,
que trascienda la dimensién de los acontecimientos y se adentre en los laberintos
del poder, las instituciones y las fuerzas econémicas y sociales; en otras palabras,
un estudio integrado de la formacién del Estado, anclado en un ir y venir de las
dimensiones ideolégicas a las institucionales y de la politica a la economia,* esta
investigaciéon analiza el complejo proceso de construccién estatal en Honduras,
durante el periodo comprendido entre la disolucién de la Republica Federal
Centroamericana y la llegada al poder de una nueva generacion de liberales a

partir del segundo quinquenio de la década de 1870.

Este proceso de transicion hacia sociedades modernas debe descansar en la
transformacion de las estructuras politicas a través de las cuales se ejerce el poder.
Lo anterior exige la sustitucion del conjunto de cuerpos disgregados y
disgregantes, los pueblos y las corporaciones preexistentes, por un nuevo 6rgano
politico centralizado; cuyo poder descansa en el monopolio de la fuerza legitima y
basa su legitimidad en la representacion de la soberania de los sujetos politicos

modernos.

Sin embargo, cuando se analiza la vida politica de estos paises es notable el
contraste entre la norma y la realidad. Los verdaderos actores de la politica no son
los ciudadanos, sino que se ven hombres poderosos, rodeados de otros hombres y

que estdn unidos por toda clase de vinculos; el resultado es que lejos de consolidar

“ véase el epilogo del tomo Il de la Historia general de Centroamérica a cargo de Héctor Pérez Brignoli,
(ed.), Madrid, Ediciones Siruela, 1993, pp. 258-259.
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el centro del nuevo “espacio nacional”, la representacion politica moderna terminé
por reforzar las “periferias”, legitimando a actores colectivos y con ello un

imaginario muy distinto del oficial.>

Esta tensién centralizadora-descentralizadora generalmente se presenta
bastante diversificada en el espacio y es necesario reconstruir su geografia, la cual
nos podria indicar, al contrario de cuanto se ha sostenido hasta ahora, que ambas
tendencias presentan una fuerte raigambre de tipo popular y, por lo tanto,
ninguna de ellas puede ser vista Gnicamente como expresiéon politica de los

grupos de poder.6

En este sentido el gran reto de las elites politicas es, por un lado, llenar el
vacio de poder dejado por la ruptura del pacto colonial y, al mismo tiempo,
construir comunidades politicas nuevas sobre la base de las viejas tradiciones
politicas, en las que la pluralidad se destaca como una de sus caracteristicas

fundamentales.

Por lo tanto, es prioritaria la constitucion de un poder estatal, como la
instancia con la capacidad de asumir la direccién politica de la sociedad y que
posea la legitimidad suficiente para actuar en nombre de los intereses generales.
Para ello se requiere de un proceso en el que deben resolverse problemas como la
viabilidad del 6rgano politico que se intenta construir. Lo anterior a su vez exige
que esta nueva entidad politica vaya perfilando los atributos que le otorgan

existencia y credibilidad.”

5 Guerra, Francois-Xavier, “Los origenes socioculturales del caciquismo”. En: Boletin de la Academia
Nacional de Historia. Tomo LXXXII, N0.327, julio-septiembre, 1999, p.246. Véase también a Antonio Annino,
“El primer constitucionalismo, 1810-1830", en: Marcello Carmagnani, Alicia Hernandez Chavez y Ruggiero
Romano (coords.) Para una historia de América lll. Los nudos, México, Colegio de México-Fondo de Cultura
Economica, 1999, p.159.
Marcello Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, en: Marcello Carmagnani, Federalismos

latinoamericanos: México, Brasil, Argentina, México, Colegio de México-Fondo de Cultura Econdémica, 1996,

p. 138-139

Oscar Oszlak, La formacion del Estado Argentino, Buenos Aires, Editorial Belgrano, 1982.
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1. El estado actual del conocimiento sobre el tema

Para realizar un andlisis de la complejidad del proceso de construcciéon
nacional que experimenta la sociedad hondurefia durante el periodo comprendido
entre los afios de 1838 a 1872, es necesario situarse en una perspectiva en la que se
identifiquen las dificultades enfrentadas, se tenga presente la multiplicidad de
factores que inciden en el mismo y, sobre todo, se considere la fuerza de las
tendencias disgregantes, de manera que sea posible identificar los limites de los
esfuerzos realizados por avanzar en el proceso de centralizacién politica y, de esta

manera, evaluar sus alcances.

Es por eso que se debe considerar el proceso de independencia, no como la
meta largamente esperada por las elites criollas y el momento en el que se produce
el despertar de la conciencia nacional, sino como el punto de partida y el inicio de
un largo trénsito, cuyo objetivo es la construccion de la identidad nacional, que en

sus inicios busca la definicion de referentes politicos como rasgos identitarios.?

Una buena parte de las interpretaciones clasicas de las revoluciones de
independencia, en su doble vertiente de paso a la modernidad politica y de
separaciéon de la Monarquia hispédnica, fueron forjadas en el siglo XIX. Eran
tiempos de liberalismo combatiente, en los que los nuevos paises
hispanoamericanos estaban empefiados en una dificil construcciéon de lo que
parecia ser el modelo politico ideal: un Estado-Nacién fundado sobre la soberania

del pueblo y dotado de un régimen republicano y representativo.

La necesidad de legitimar el modelo hizo que estas interpretaciones
privilegiaran la evolucién y no la ruptura. Desde esta Optica se insistia en
presentar al proceso revolucionario como la consecuencia casi natural de

fenémenos de “larga duracion”. La conclusiéon a la que se llega es que, la

® Francois-Xavier Guerra, “La Nacion en América Hispanica. El problema de sus origenes”, en: Marcel
Gauchet, et. al. Nacion y Modernidad, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision, 1997, pp. 97-120.
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aspiracion a la “emancipacion nacional” y el rechazo del “despotismo espafiol” se

destacan como las principales causas de la independencia.’

Aunque la pregunta central acerca de la dificultad para establecer Estados
viables luego de la ruptura del pacto colonial sigue siendo la misma, las formas de
exploraciéon y abordaje son novedosas. Las actuales perspectivas de la historia
politica nos ofrecen mdultiples imdagenes fragmentarias y con frecuencia
contradictorias que se superponen a las visiones de procesos globales que

interpretaron historiadores como Richard Morse o Tulio Halperin Donghi.10

Esta investigacion intenta Illenar un vacio en la historiografia
centroamericana y hondurefa que es de ineludible atencién para la reconstruccion
de la dindmica politica vivida por estas sociedades durante el periodo en cuestion,
evitando la proyecciéon de los presupuestos de la teoria politica actual a la
btsqueda de explicaciones acerca de la experiencia politica vivida por la sociedad

hondurena del siglo XIX.

® Francois-Xavier Guerra, “La desintegracion de la Monarquia hispanica: revolucién de independencia”, en:
Antonio Annino, Luis Leiva Castro y Francois-Xavier Guerra, De los imperios a las naciones..., pp. 196-197.

1% Hilda Sabato, (coord). Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América
Latina, México, Colegio de México-Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 29.
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1.1. El devenir de la historia politica latinoamericana

En la historiografia latinoamericana y centroamericana ha prevalecido una
interpretacion que, al centrarse en una perspectiva sincrénica, visualiza la
evoluciéon politica de estas sociedades como un continuum, que va desde la
Independencia, como el hecho politico sobresaliente que da origen al nacimiento
de la vida politica nacional, hasta la Reptublica, que legitima una situacién dada y,
desde aqui a la Reforma Liberal, que abre las puertas al progreso y permite
demostrar la predestinacion del gran producto del siglo XIX: el Estado-Nacién. En

una evolucién que sélo es interrumpida por el interludio conservador.

El interés de los historiadores por la segunda mitad del siglo XIX tenia
implicita la ecuacién liberalismo=triunfo del partido liberal. De manera que, al
realzar las virtudes de los gobiernos que llevaron a cabo las reformas, los
historiadores liberales subrayaron la trascendencia de la obra realizada por los
gobernantes, dejando en la oscuridad la reconstrucciéon de los sucesos ocurridos en
la primera mitad de este siglo, o bien presentando a este periodo como
caracterizado por el caos y la inestabilidad politica. De acuerdo con esta
perspectiva la situacion solo se resolvi6 con la llegada de la segunda generacién de

liberales al poder, quienes instauraron la Paz y el Progreso.!!

El peso de esta interpretacion ha sido tan fuerte que siguié presente en los
estudios que se realizaron durante las décadas de los afios de 1950 y 1960, aunque

con un enfoque mas amplio y poniendo atencién tanto a las continuidades como a

™ Ppara el caso de México los historiadores del Porfiriato legaron una imagen del gran arco temporal que
transcurre entre 1821 y 1864 que evoca un gran desbarajuste de la vida nacional, bautizado con el hombre
del periodo de la Anarquia, que permitia realzar ain mas las virtudes de la paz Porfirista. Al respecto véase
a: Carlos San Juan Victoria y Salvador Velazquez Ramirez, "La formacién del Estado y de las politicas
econdémicas (1821-1880, en: Ciro Cardoso, (cood.). México en el siglo XIX, 1821-1910. Historia econémica y
de la estructura social, México, Nueva Imagen, 1990, pp. 65-90. Para el caso centroamericano son
sugerentes las reflexiones realizadas por Sonia Alda Mejias, en: “El debate entre liberales y conservadores
en Centro América. Distintos medios para un objetivo comun, la construccién de una republica de ciudadanos
(1821-1900)", Espacio, tiempo y forma, Serie V, H* Contemporanea, tomo 13, 2000, pp. 271-311. Véase
también su trabajo titulado “Las revoluciones liberales y su legitimidad: La restauracién del orden republicano.
El caso centroamericano, 1870-1876” publicado en Revista de Historia, No. 45, enero-junio 2002, pp. 229-
263.
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los cambios. Es el caso de la obra clasica del historiador Tulio Halperin Donghi,
titulada Historia Contempordnea de América Latina, en la cual el autor intenta hacer
una historia que, segiin sus propias palabras, “... procure no ignorar qué
servidumbres imponen realidades que se presentan inmoéviles no sélo en la
perspectiva limitada que ofrece el trayecto temporal de una vida humana, sino
también en la mds amplia que proporcionan los siglos. Pero que no por eso
renuncie a ser historia; es decir, examen de lo que en ese marco se transforma y a

la vez lo transforma” .12

Al centrarse en el analisis de la situacién colonial Halperin Donghi nos llama
la atencion sobre el peso de su legado en las estructuras sociales y econémicas, a
partir de las cuales se construyen los nuevos Estados latinoamericanos y, al mismo
tiempo, en las transformaciones que se producen con la instauraciéon del nuevo
pacto colonial, a partir de la segunda mitad del siglo XIX. El espacio temporal que
se sitda entre las guerras de independencia y la consolidacién del orden
neocolonial es considerado como el momento de la “larga espera” y con esto se
plasma la imagen de una etapa en la cual el desarrollo histérico latinoamericano se

ve interrumpido por la restauracién conservadora.

Esta linea de interpretacion es asumida también por los cientificos sociales
interesados en el estudio de la realidad latinoamericana durante las décadas de
1960 y de 1970. Es el caso de los trabajos pioneros que contribuyen a establecer el
marco de analisis dentro del cual se inscriben las interpretaciones dependentistas
de las sociedades latinoamericanas. Entre otros, los aportes de Fernando Henrique
Cardoso, quien plantea que las grandes cuestiones politicas de América Latina no

se agotan con el tema de la libertad de las garantias individuales. Subsiste el

2 Tylio Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina, Madrid, Alianza Editorial, 1975, p. 9.
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problema de los modelos viables de organizaciéon del Estado y de su relacién con

la sociedad y con la vida econémica.!3

En una de las obras maés leidas de Cardoso, escrita junto con Enzo Faletto
titulada Dependencia y desarrollo en Ameérica Latina, se considera que el punto en el
cual se efecttan las transformaciones necesarias que favorecen la insercion
dependiente al mercado mundial, es el momento culminante de la evolucién de la

economia y sociedad latinoamericanas.!

Esta perspectiva de andlisis fue aplicada en algunos estudios sociolégicos
pioneros acerca del desarrollo sociopolitico de las sociedades centroamericanas y
cuyas interpretaciones sirvieron de base para investigaciones posteriores. Es el
caso de los trabajos de Edelberto Torres Rivas, quien en su obra Interpretacion del
desarrollo social centroamericano considera que el punto de partida de la explicacion
acerca del problema de la formacién del Estado nacional y de las posibilidades de
mayor o menor grado de decision auténoma alcanzada por la sociedad
centroamericana se centra en su efectiva vinculacién al mercado mundial a través
de un producto agricola de exportacién, lo cual implica la participaciéon de
productores locales y la consiguiente reestructuracion institucional. Las
diferencias radican en el desigual punto de partida, asi como en las modalidades
que adquiere la vinculacién definitiva de cada una de estas sociedades nacionales

a la economia mundial. De manera que, es en el nivel de la estructura politica y

13 Lo anterior, como critica a la concepcion funcionalista, que analiza el problema del Estado desde el punto
de vista de la participacién democrética y sus obstaculos, identificando al Estado con el sistema politico y, por
lo tanto, limitando la posibilidad de apreciarlo como producto histérico-social y de identificar las
especificidades de su constitucion en América Latina; también como una critica al desarrollismo, que aborda
al Estado como agente del desarrollo econémico, lo identifica con el aparato gubernamental y lo trata como
un actor, al margen de la estructura de clases. Al respecto véase a: Fernando Enrique Cardoso, Estado y
sociedad en América Latina, Buenos Aires, Ediciones Nueva Vision, 1972, p. 16.

 Fernando Enrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, México, Siglo XXI,
1977.
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social donde las especificidades locales encuentran sentido, aunque la situacion de

dependencia resultante de aquellos procesos sea comtn a todos.1>

El énfasis puesto en el periodo de transiciéon hacia el capitalismo y en el
reordenamiento de las estructuras econémicas y sociales, a través de las reformas
liberales, también estd presente en las investigaciones realizadas en los afios
subsiguientes, especialmente en aquellas situadas en una perspectiva marxista; las
cuales amplian las posibilidades de estudio al proponer nuevos temas de

investigacion.1®

El problema de la consolidacién del proyecto oligarquico y del Estado liberal
es el punto de convergencia y el centro del interés de muchos de los trabajos que
se inscriben en la perspectiva marxista; al mismo tiempo, la importancia que se le
atribuye a la relacion dialéctica existente entre la continuidad y el cambio es
consecuencia del desarrollo de los estudios influenciados por el marxismo

histérico-estructural y la teoria de la dependencia.

Este permanente interés por los procesos de transiciéon hacia el capitalismo
de alguna manera provocé un desarrollo desigual en el estudio de los diferentes
momentos historicos, especialmente del periodo denominado por historiadores
como Halperin Donghi, de la larga espera y por otros como Marcelo Carmagnani,

el periodo de la anarquia.l”

5 Edelberto Torres Rivas, Interpretacion del desarrollo social centroamericano, San José, EDUCA, 1981, p.
60. Este estudio fue elaborado en el afio de 1967 y publicado por primera vez en Chile en 1969. Para un
analisis critico de estas interpretaciones para el caso centroamericano véase a Ronny Viales Hurtado, “Mas
alla del enclave en Centro América: aportes para una revision conceptual a partir del caso de la region Caribe
costarricense 1870-1930”, Iberoamérica. América Latina-Espafia-Portugal. Ensayos sobre letras, historia y
sociedad, afo VI, No. 23, sept. 2006, pp. 97-111.

% Estos enfoques coinciden en que los prerrequisitos, las tareas y los resultados del proceso de formacion y
del funcionamiento del Estado Nacional tienen que ver con aspectos como la constitucién de la clase
dominante y de su fraccion hegemonica, el logro de alianzas efectivas, la construccion del orden politico
institucional y sus modalidades de operacion, las funciones estatales de institucionalizacién y legalidad,
coaccion social y relaciones internacionales, entre otros. Véase a Marcos Kaplan, Formacion del Estado
nacional en América Latina, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1969; también a: Edelberto Torres Rivas, y
Julio Cesar Pinto, Problemas en la formacion del Estado Nacional en Centroamérica, San José, ICAP, 1983.
7 Marcelo Carmangnani, Estado y Sociedad en América Latina, 1850-1930, Barcelona, Editorial Critica,
1981.
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Los problemas que se ignoran desde esta visiéon teleolégica son numerosos,
entre los que cabe destacar la fragmentacion territorial y el frecuente contraste
entre la modernidad legal y el tradicionalismo de los imaginarios y
comportamientos de la mayor parte de la sociedad. Desde esta 6ptica también se
dejan de lado los problemas generados durante el proceso revolucionario. El
resultado de todo esto es que se elimina del campo de la investigacién lo que no
coincide con el modelo de interpretaciéon, con lo cual se excluyen tanto temas

especificos como momentos histéricos.!8

En un interés por explicar la presencia de la novedad en la continuidad y, al
mismo tiempo, coincidiendo en que el proyecto oligarquico no fue una ilusién
porque se frustrara, sino porque presuponia el establecimiento de un orden
econémico, social y politico que, al mismo tiempo que fuera otro, no alterara en
exceso los mecanismos preexistentes, el historiador Marcello Carmagnani
considera que la etapa anterior a este momento estratégico expresa los esfuerzos
frustrados por consolidar un poder central capaz de impulsar el cambio a raiz del

rompimiento de los vinculos politicos con Espafia.1®

La interpretaciones de los autores mencionados anteriormente a pesar de sus
éxitos en lo que se refiere a llamarnos la atencién acerca de la vinculacion
permanente entre sistema de produccién, mercado, estructura de clases y
relaciones de dominacién, han otorgado un peso excesivo a las estructuras
econémicas en detrimento del analisis de los fenémenos politicos. Lo cual explica
las dificultades para encontrar senderos analiticos que puedan conducir a
interpretaciones novedosas acerca del proceso de formacioén del Estado en el que

se incorpore tanto la reconstrucciéon de la institucionalidad como la identificacion

8 Francois-Xavier Guerra, “La desintegracion de la Monarquia Hispanica: revolucién de independencia”, en
Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Francois-Xavier Guerra, De los imperios a las naciones, Zaragoza,
Ibercaja, 1994, p. 197.

18 Marcelo, Carmagnani, Estado y Sociedad en..., p. 32.
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de los vinculos y redes de poder que entretejen la dindmica politica de una

sociedad concreta en un momento determinado.

La investigacion realizada por el historiador Oscar Oszlak, referidas a la
formacion del Estado argentino, intenta llenar en parte este vacio, al considerar
que dentro del proceso de construccién social, la formacién del Estado nacional
supone tanto la conformacién de la instancia politica que articula la dominacién
en la sociedad como su materializaciéon en un conjunto interdependiente de
instituciones que permiten su ejercicio. La existencia del estado se verificaria
entonces a partir del desarrollo de varios atributos que definen la “estatidad”, es
decir, el surgimiento de una instancia de organizaciéon del poder desde la cual se
ejerce la dominacion politica. A partir de esta optica el Estado es, al mismo tiempo,

relacion social y aparato institucional.?0

En este sentido el esquema analitico y la propuesta metodoldgica que aplica
en su estudio sobre la formacién del Estado argentino es todo un modelo. Para
este autor, un Estado nacional surge en una relacién permanente con una sociedad
civil que tampoco ha adquirido el caracter de nacional. Y la estatidad supone la
adquisicion por parte de esta entidad en formacién, de una serie de propiedades

reconocibles y rastreables en el tiempo.?!

La identificaciéon de algunos de estos atributos, especialmente la capacidad
de institucionalizar la autoridad del érgano politico en formacién, puede ayudar a
explicar el peso de los caudillos locales o regionales durante este periodo. A

diferencia de las interpretaciones que analizan la existencia del caudillismo como

2 Oscar Oszlak, La formacion del Estado argentino, Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1982, pp. 14 y 15.
Véase también del mismo autor, " Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos teérico-
metodolégicos para su estudio”, Estudios CEDES, Vol. I, No. 3, 1978.

*! Estas propiedades o atributos son: capacidad de externalizar su poder, obteniendo reconocimiento como
unidad soberana dentro de un sistema de relaciones interestatales; capacidad de institucionalizar su
autoridad, imponiendo una estructura de relaciones de poder que garantice su monopolio sobre los medios
organizados de coercién; capacidad de diferenciar su control, a través de la creacion de un conjunto de
instituciones publicas con reconocida legitimidad para extraer recursos de la sociedad civil y control
centralizado sobre sus variadas actividades; y capacidad de institucionalizar una identidad colectiva. Oscar
Oszlak, La formacion del Estado argentino, p. 15.
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una expresion de la anarquia, que se genera como resultado del vacio de poder
dejado por la institucionalidad colonial, el interés por analizar histéricamente el
proceso de centralizaciéon del poder, como condicién necesaria para la constitucion
de un Estado, ha llevado a buscar la explicacion de la digresiéon local y regional
existente en los multiples ntcleos de poder en los que se fragment6 la autoridad

durante la época colonial.

En este sentido es fundamental el aporte de la obra de John Lynch, titulada
Caudillos en Hispanoamérica 1800-1850, quien sefiala que atn después de las guerras
de independencia persistia un gran namero de fuerzas hostiles al crecimiento de
Estados nacionales fuertes. Y que la hacienda constituia un centro de poder y de
vinculos personales que rivalizaba y desafiaba a las instituciones estatales.
Contradictoriamente, el caudillo que representaba normalmente la base del poder
regional y era uno de los obstaculos mas fuertes para el avance en la centralizaciéon
estatal, también actu6é como defensor de los intereses nacionales, desempefiando
tanto el papel de enemigo como de agente del Estado-nacion. Este autor afirma
que el caudillismo se desarroll6 como respuesta a determinados acontecimientos
historicos: la guerra de independencia, el nacimiento de la nacién-estado, la
tendencia a la anarquia durante la posguerra. Y en cada uno de estos estadios
cumpli6 una funciéon especifica. En este sentido la coyuntura politica fue
importante para la creaciéon de los caudillos y para la permanencia de estos en el

poder.??

En un estudio sobre Los origenes socioculturales del caciquismo, el
historiador Francois Xavier-Guerra aporta nuevos elementos de andlisis al sefialar
la doble pertenencia de los jefes militares tanto al universo moderno y como al
tradicional. Ante la dualidad de estos dos mundos, el caciquismo se convierte en

una articulacion necesaria. Para gobernar, las elites tienen que emplear

22 john Lynch, Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, Madrid, Editorial MAPFRE, 1993, p. 503. Otro
trabajo del mismo autor: Hispanoamérica 1750-1850: Ensayos sobre la sociedad y el Estado, Bogota,
Universidad de Colombia, 1987, pp. 72-73.
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procedimientos e intermediarios que acttien y hablen como la sociedad tradicional
y a su vez requieren de hombres que traduzcan en el lenguaje del Estado moderno
sus peticiones, agravios y rechazos; de manera que el cacique cumple este papel,
sin importar el origen de su poder. Por su cultura politica y por su posicién el
cacique se convierte en miembro del “pueblo soberano” y engranaje indispensable

del Estado moderno.?3

Vemos como durante los tltimos anos los historiadores han comenzado a
explorar, de manera renovada, la historia de las relaciones entre sociedad civil y
sistema politico y, en particular, los procesos de formacién de los Estados-nacion

latinoamericanos a lo largo del siglo XIX.

Desde esta perspectiva el siglo XIX adquiere una nueva densidad, de manera
que, los periodos que se consideraban solo como etapas en el camino hacia el
progreso ahora se estudian por derecho propio. Las regiones marginales a los
procesos centrales han ganado visibilidad y cada dia surgen nuevas preguntas que

cuestionan las imédgenes heredadas sobre esta larga centuria.

Las investigaciones realizadas por el historiador Francois Xavier-Guerra,
especialmente el texto titulado Modernidad e independencia. Ensayos sobre las
revoluciones hispdnicas, agrega elementos para la comprension de los procesos de
transicion hacia lo que él llama sociedades posrevolucionarias, sobre todo en
cuanto a la manera de entender y practicar la politica. Nos recuerda que aunque,
“... se ha dicho muchas veces que en la América hispanica el Estado habia

precedido a la nacién. Mejor seria decir que las comunidades politicas antiguas -

reinos y ciudades - precedieron tanto al Estado como a la nacién y que la gran

2 Erancios-Xavier Guerra, “Los origenes socioculturales del caciquismo”, Boletin de la Academia Nacional de
la Historia, tomo LXXXII, No. 327, julio-agosto-septiembre, 1999, p. 255. Véase también el articulo de
Raymond Buve titulado “Caciquismo, un principio de ejercicio del poder durante varios siglos”, en:
Relaciones, N° 96, otofio 2003, Vol. XXIV, pp. 19-39.
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tarea del siglo XIX para los triunfadores de las guerras de independencia sera

construir primero el Estado y luego, a partir de él, la nacién- moderna”.?*

Queda claro que la tarea de construccion estatal es una prioridad y una
condicion necesaria para lograrlo es la centralizacion del poder, lo cual a su vez
requiere de la consolidacion de una elite social y de la creacion de una burocracia
politico-administrativa, que otorgue fisonomia y legitimidad al érgano politico en
construccion. En este proceso el papel del caudillo es fundamental, aunque no

suficiente.

Lo anterior significa que todo proyecto nacional debe incorporar los
ingredientes politicos necesarios para crear las condiciones que faciliten la
transicion de comunidades heterogéneas, encarnadas en los pueblos, villas y
ciudades, a una nueva comunidad politica en la que la soberania se encarna en el
pueblo y se expresa a través del ciudadano, que se convierte en el sujeto politico
de las comunidades modernas. En sintesis, esa tan original politica del siglo XIX es
consecuencia de la coexistencia o hibridacién entre un conjunto de ideas,
imaginarios y practicas nuevas y elementos heredados de ese otro mundo a partir

del cual se constituyo.?

Desde esta perspectiva se apunta al anédlisis de la concepcién del poder y de
la sociedad, de la naturaleza contractual de los vinculos entre ambos, las
autonomias de los grupos, las practicas de negociaciéon sobre la aplicaciéon de la
ley, en otras palabras al universo de valores con que se enfrenté el proyecto

liberal.26

% Francois Xavier-Guerra, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispéanicas,

México, Fondo de Cultura Econémico, 1993, p. 350.

% Francois-Xavier Guerra, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucidon de la soberania.
Ambigiedades y problemas. Siglos XVIII y XIX", en: Francois-Xavier Guerra y Annick Lempériére, Los
espacios publicos en Iberoamérica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 109.

% Antonio Annino, “Nuevas perspectivas para una vieja pregunta”, en: Antonio Annino y Raymond Buve, El
liberalismo en México, Cuadernos de Historia Latinoamericana, AHILA, 1993, pp. 8-10
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Es necesario recordar que el liberalismo es algo mas que proyectos
reformistas anticorporativos, es también representacion politica. Visto desde esta
dimensién nos damos cuenta que el liberalismo invirti6 la 16gica del absolutismo
reivindicando la delegacion de abajo hacia arriba y teorizando acerca de la

representacion electoral en la relacion entre el Estado y la Nacion”.?”

Lo anterior nos remite a un tema que ha sido el centro de las preocupaciones
de algunos historiadores durante los dltimos afios, el problema del liberalismo
popular estudiado a partir de las retéricas de los actores colectivos, basandose en
fuentes como las peticiones, los planes de los levantamientos y, en general, los
materiales generados por los diversos grupos en sus practicas politicas.?® De
manera que frente a los topicos comtinmente aceptados por la historiografia acerca
de la derrota definitiva de los pueblos tras el triunfo liberal y su pasividad o
combatividad frente a los cambios generados con la modernidad, las
investigaciones actuales estdn dibujando un panorama distinto, donde el
intercambio politico y la autonomia de los pueblos frente al Estado juegan un

papel fundamental.??

En este marco es que la problematica de la ciudadania ha ocupado un lugar
central en las nuevas indagaciones histdricas y se ha convertido en una lente desde
la cual los historiadores exploran el territorio de la politica decimonénica y se
intenta reconstruir el proceso de formacién de las naciones y de las entidades
estatales. Y los problemas sobre la representacién politica, los procesos electorales,

las transformaciones de los sujetos politicos y las formas de participacion de los

2" Antonio Annino, “Nuevas perspectivas ..., p. 12.

2 Al respecto véanse los trabajos publicados por el historiador inglés Guy Thomson. Entre otros: “Popular
aspects of liberalism in México, 1848-1888”. Bulletin of Latin American Research, N° 10, sept. 1991, pp. 121-
152; “Los indios y el servicio militar en el México decimondnico. ¢ Leva o ciudadania?”, en: Antonio Escobar,
Indio, nacion y comunidad en el México del siglo XIX, México, Siglo XXI, 1993, pp. 207-252 y “Federalismo y
cantonalismo en México: 1824-1892. Soberania y territorialidad”, Anuario del Instituto de Estudios Histéricos-
sociales, Buenos Aires, No. 10, 1995, pp. 73-100; y “Order through Insurrection: The rise of the district of
Tetela during Mexico’s Liberal revolution, 1854-1876", en: Posada-Carbé, Eduardo (ed.), In search of a New
Order: Essays on the politics and society of nineteenth—century Latin America, Nineteenth-century Latin
America Series, London, Institute of Latin American Studies, 1998.

2 Al respecto véase a Antonio Annino, “Jano bifronte mexicano”, en: Antonio Annino, y Raymond Buve, El
liberalismo en México, Cuadernos de Historia Latinoamericana, AHILA, 1993.
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diferentes actores en la dindmica del poder, se convierten en categorias de analisis
que permiten el abordaje de viejos y nuevos problemas desde perspectivas

tedricas y metodoldgicas diferentes.30

Lo anterior nos obliga a la identificacion de los actores, sus vinculos y
espacios de negociacion y accién, asi como a la reconstruccion de las instituciones
politicas, vistos como los escenarios desde los cuales los diferentes grupos se

disputan el poder.

1.2. Las interpretaciones acerca del proceso de construccion del espacio

politico centroamericano

Es claro que la sociedad centroamericana experimentd cambios sustanciales
con la produccion cafetalera, pero no de la manera como la perspectiva liberal lo
ha presentado y como se lo plantearon posteriormente los diferentes esquemas
evolucionistas. En este sentido es fundamental el llamado de atencién que nos
hace el historiador Lowell Gudmundson, acerca de la necesidad de centrar nuestro
interés en estas transformaciones para entender la globalidad del proceso. Sobre
todo si se considera que el interludio liberal fue algo més que una “larga espera” y
que las estructuras estatales centroamericanas adquirieron mayor solidez durante
este periodo; de manera que muchas de las politicas que resultaron cruciales para
el éxito de los liberales con el cultivo del café, fueron iniciadas por los gobiernos

llamados conservadores de mediados del siglo XIX.31

% Al respecto véase Hilda Sabato (comp.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas
historicas de América Latina, México, Colegio de México-Fondo de Cultura Econémica, 1999, de la misma
autora véase también “La ciudadania en el siglo XIX: nuevas perspectivas para el estudio del poder politico
en América Latina”, en: Cuadernos de Historia Latinoamericana, N° 8, 2000; Antonio Aninno (coord), Historia
de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995; Carlos Malamud
(coord), Legitimidad, representacion y alternancia en Espafia y América Latina: las reformas electorales
51880-1930), México, Colegio de México-Fondo de Cultura Econdmica, 2000, entre otros.

! Lowell Gudmundson, "Sociedad y politica (1840-1871)", en: Héctor Pérez Brignoli (ed.), Historia General de
Centroamérica, tomo Ill, Madrid, Ediciones Siruela, 1993, pp. 203 y 204.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -217-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Esto nos lleva a la pregunta sobre de la especificidad del caso
centroamericano y a constatar cuanto han avanzado los historiadores en la
btsqueda de respuestas a los cuestionamientos acerca la via centroamericana
hacia la centralizacién politica. En este sentido es claro que al llegar las reformas
liberales, en las décadas de los afios setenta y ochenta, ya se habian perfilado las
tendencias que generalmente se identifican con éstas. Las bases para la
incorporacién de las economias centroamericanas al mercado mundial y la
privatizacion de la tierra, lo mismo que el inicio del proceso de centralizacion
politica, se cuentan entre los cambios que ocurrieron durante las primeras décadas

del siglo XIX.32

Pero también es claro que estas modificaciones fueron lentas y asincrénicas y
nos hablan mdas de adaptaciones y de regresiones que de verdaderas
transformaciones. Lo anterior nos lleva a la conclusiéon de que las diferencias entre
conservadores y liberales no son suficientes para explicar las dificultades
enfrentadas por las sociedades centroamericanas en el proceso de centralizacion
del poder. De ahi que sea necesario ir mas alld del discurso, ya que en ellos se nos
muestra como si se tratara de dos mundos irreconciliables; pero si se observan los
resultados las diferencias se vuelven tenues y difusas. El historiador Héctor Pérez
Brignoli en un balance sobre el periodo afirma que, hacia 1860 las coincidencias en
los proyectos de transformacién socioeconémica son mdas que evidentes, de
manera que “Uno estaria casi tentado de afirmar que los liberales parecen haberse

vuelto conservadores, y que los antiguos “serviles” se han modernizado”.33

A pesar de lo anterior, la dicotomia liberal-conservador ha calado tan hondo

en la historiografia centroamericana que ha descorazonado cualquier intento por

%2 Héctor Lindo Fuentes, “Economia y sociedad (1810-1870)”, en: Héctor Pérez Brignoli Historia General de
Centroamérica, tomo I, p. 199. Véase también a Lowell Gudmundson and Héctor Lindo Fuentes, Central
America 1821-1871: Liberalism before liberal reform, Tuscalosa, University of Alabama Press, 1995.

33 Héctor Pérez Brignoli, “Apéndice”. Historia General de Centroamérica, tomo lll, p. 257.
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realizar nuevas interpretaciones e incluso ha influido en muchas de ellas.3* Desde
la perspectiva de los historiadores liberales, la novedad del arribo a la
Independencia y a la Republica Federal es puesta en primer plano y la guerra civil
de 1826-1829 es entendida como una “revolucién” y es presentada como el inicio
de un nuevo momento histdrico, al ser interpretada como el primer acto politico
de libertad en Centroamérica. En otras palabras, muestran el concepto de

“revolucién” como el eje transformador de la historia nacional.35

Es el caso de la obra del historiador Lorenzo Montafar quien en los
diferentes tomos de su obra Reseria historica de Centro América, publicada entre los
afnos de 1879 y 1887 va perfilando esta linea de interpretaciéon que tanta influencia

ha tenido en la historiografia centroamericana.

Mas all4 de lo anterior estan presentes en el tapete las preguntas acerca de las
condiciones histéricas que explican las dificultades por avanzar en el proceso de
construccion nacional estatal mediante el modelo federal y la posterior via

centroamericana hacia la centralizacién politica.

Las investigaciones y trabajos publicados del historiador Arturo Taracena
buscan identificar algunas de las variables explicativas de este complejo proceso y
nos proporcionan elementos para analizar la naturaleza de la construccion
nacional estatal, lo mismo que la dindmica y el ritmo de evolucién del proceso. En
su trabajo sobre Nacidn y Republica en Centro América (1821-1865), considera que, el
proyecto de comunidad nacional que se pretende construir con la Reptblica
Federal es una herencia del pactismo espafiol y del republicanismo francés. Al no
lograr su objetivo de generar una sintesis en los conceptos de pueblo y ciudadano

en el seno de los Estados de la Federacién, esta contradiccién se ird resolviendo

% Un excelente andlisis sobre los avances y limitaciones de las interpretaciones historiograficas

centroamericanas se encuentra en William J. Griffith, La Historiografia de la América Central a partir de 1830,
San José, Separata de Anales de la Academia Costarricense de la Historia, Imprenta Nacional, 1963. Articulo
g)sublicado anteriormente en Hispanic American Historical Review, Vol. LX, N° 4, November 1960.

Arturo Taracena Arriola, “Revolucion, pacifismo, anarquia y laboriosidad en Centroamérica. Las
historiografias liberal y conservadora y el surgimiento de virtudes nacionales (1821-1871)", en Anales de la
academia de Geografia e Historia de Guatemala, Afio LXXI, Tomo LXX, enero-diciembre 1995, pp. 99-103.
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individualmente, en la medida en que se produce un proceso centralizador al
interior de cada uno de los Estados. Lo cual a su vez agrega nuevos elementos y
tendencias disgregantes que limitan atn mas las posibilidades de éxito del
proyecto federal. Esto hace que, al disolverse la Federacién, la fundacién de la
Reptblica en cada uno de los nuevos Estados, tampoco asegure mecédnicamente, la

construccion del Estado-nacién.36

En un estudio mas especifico,37 pero que se ubica en el contexto del proceso
de construccién-desconstruccion de proyecto federal, el historiador Arturo
Taracena analiza las condiciones socio-econémicas y politicas que dieron
nacimiento a un regionalismo que desembocé en la experiencia separatista del
Estado de Los Altos y los alcances y limites de la incorporacién de la dimensiéon
indigena a la politica del Estado republicano, que habia sido negada por el
proyecto de ciudadania de los liberales y que permiti6 el ascenso de Rafael
Carrera a la presidencia constitucional de la recién fundada Reptblica unitaria de

Guatemala.

Esta investigacion, nos muestra cémo los diferentes actores sociales y
politicos construyen lealtades personales y redes de poder que a su vez
configuran territorialidades, las cuales se expresan en un regionalismo que
permite hacer realidad el suefio ladino de convertirse en el sexto Estado de la

Reptblica Federal Centroamericana, al menos durante un corto plazo.

El trabajo reciente de la historiadora Jordana Dym titulado From Soveraign
Villages to Nacional Status: city, State and Federation in Central America (1750-1839),
también analiza las tensiones producidas en el contexto del proceso de transicién y

cambio de una ideologia politica basada en la soberania de los pueblos a la idea de

% Arturo Taracena, “Nacion y Republica en Centro América (1821-1865)", en: Arturo Taracena, y Jean Piel
(comp.) Identidades nacionales y Estado moderno en Centroamérica, San José, Editorial Universidad de
Costa Rica, 1995, pp. 45-61.

87 Arturo Taracena, Arriola, Invencion criolla, suefio ladino, pesadilla indigena. Los Altos de Guatemala: de
region a Estado, 1740-1850, San José, Editorial Porvenir-CIRMA-Delegacion de Cooperacion Técnica y
Cientifica del Gobierno de Francia, 1997.
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soberania nacional y que se expresan en las guerras civiles que enmarcan la

dindmica federal.38

En lo que se refiere a la inclusién de la poblacién indigena en los procesos
electorales como ciudadano y, por lo tanto, como actor politico durante el periodo
que va de las Cortes de Cadiz de 1812 a las reformas liberales de la década de 1870
en Guatemala, el trabajo de la historiadora Xiomara Avendafio Rojas acerca de los
pueblos indigenas y la Republica de Guatemala es bastante sugerente. En esta
publicacién se considera que durante el periodo en estudio el actor social y
politico sigue siendo el cuerpo colonial de ciudades y pueblos, ahora llamado
ayuntamiento o municipio, en cuyas manos recae el control de la justicia. Y se
afirma que a lo largo del siglo XIX el ayuntamiento sostuvo sus antiguas funciones
de administrar en beneficio de la ciudad y de impartir justicia, pero con la
formacion de la Republica este papel cobra mayor importancia al realizar
funciones de recaudador de los impuestos estatales, organizador de las milicias,
coordinador de la recaudaciéon de los préstamos forzosos, organizador de las
elecciones municipales, de asambleas, magistrados y jefes de Estado. Al mismo

tiempo control6 la representacion politica por medio del mandato imperativo.3°

Esto nos remite al segundo aspecto que es la via o las rutas seguidas en el
camino hacia la centralizacién politica en cada uno de los antiguos Estados. Con
relacioén a los rasgos especificos que asume el proceso de centralizacion estatal en
el caso guatemalteco, la investigacion realizada por el historiador Ralph Lee
Woodward publicada bajo el titulo Rafael Carrera y la ereccion de la Repiblica de
Guatemala, 1821-1871, destaca el papel de este caudillo en el proceso, al crear las

condiciones para la constituciéon de un ejército, con una oficialidad ladina

% Jordana Dym, From Soveraign Villages to Nacional Status: city, State and Federation in Central America,
1750-1839, Alburquerque, University Of New México Press, 2006. Véase también de la misma autora: “La
soberania de los pueblos: ciudades e independencia en Centroamérica, 1808-1823", en: Jaime Rodriguez
(ed.) Revolucion, Independencia y las nuevas naciones de América, Madrid, fundacién MAPFRE-Tavera,
2005.

% Xiomara Avendafio Rojas, “Pueblos indigenas y Repliblica en Guatemala, 1812-1870". En: Reina, Leticia
(coord.) La reindianizacion de América, siglo XIX, México, Siglo XIX-CIESAS, 1997, p.115.
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separada de la elite criolla que favorece una doble estructura de poder, lo cual
facilité la alianza de los militares y la faccién conservadora hasta la muerte de
Carrera acaecida en el afio de 1865.40 En investigaciones recientes se afirma que el
alzamiento de mestizos en Guatemala, que puso fin al gobierno liberal, la politica
local y las tensiones étnicas regionales fueron el crisol de la formacién del Estado
en Guatemala y, en este sentido, los cambios en los regimenes de tierras, el sistema
de trabajo y las relaciones étnicas redujeron la capacidad de movilizacién de los

diversos grupos.4!

En el otro extremo encontramos el caso costarricense, donde el proceso
comienza a vislumbrarse mas temprano y durante el gobierno de Juan Mora
Porras (1849-1859) los atributos de estaticidad de expresan en el plano fiscal y
militar. En una investigacién realizada por la historiadora Carmen Fallas Santana
bajo el titulo Elites, negocios y politica en Costa Rica, 1849-1859, se afirma que para
esa época han quedado atras los localismos y el gobierno central ya ha sido capaz
de imponer su autoridad por medio del monopolio de los medios de coercién. Lo
anterior ha sido posible gracias a la existencia de formas de interacciéon politica y
econémica a través de una red de familias entrelazadas entre si; aspecto que a su
vez se convierte en un factor de gran peso en las préacticas de la elite para resolver
sus rivalidades y diferencias, evitando hasta donde fuera posible el conflicto

armado.4?

La via seguida por el resto de los paises centroamericanos es diferente y en
este proceso intervienen otros factores. En el caso de Nicaragua la historiadora
Frances Kinloch, en una obra titulada Nicaragua. Identidad y cultura politica (1821-

1858), al analizar este periodo considerado como de transicién al Estado-nacién,

a0 Ralph Lee. Woodward, Rafael Carrera y la ereccion de la Republica en Guatemala (1821-1871), Antigua,
CIRMA, 2000.

“L Al respecto véase a René Reeves, Ladinos with Ladinos. Indians with Indians: Land, labor and regional
Ethnic Conflict in the marketing of Guatemala, California, Stanford University Press, 2006.

42 carmen Maria Fallas Santana, Elites, negocios y politica en Costa Rica, 1849-1859, Alajuela, Museo
Histérico Juan Santamaria, 2004.
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sefiala que a raiz de la ruptura de la Federaciéon centroamericana la elite criolla
enfrent6 un grave desafio: dotar al incipiente Estado del primero de sus atributos
basicos, esto es, la capacidad de externalizar su poder. Este reto implicaba tareas
como la definicion de los imprecisos limites heredados de la Colonia, la
integracion de su territorio bajo un poder central y la obtenciéon del
reconocimiento internacional de su soberania. Con relacion a este dltimo aspecto,
analiza el papel de la Guerra Nacional antifilibustera en la afirmacién positiva de
la auto-imagen de la elite nicaragiiense y el peso de este acontecimiento como mito

fundador de la nacionalidad.43

El reto de esta investigacion es identificar los rasgos del proceso de
centralizacién politica en el caso hondurefio y su especificidad en relacién con el

camino seguido por las demas sociedades centroamericanas.

1.3. Una mirada a la historiografia de la politica hondurena del siglo XIX

La investigacion acerca de la historia politica de la sociedad hondurefia del
siglo XIX ha sido objeto de un permanente interés por parte de investigadores y
demas estudiosos de la realidad nacional, quienes han planteado diversas
interrogantes acerca de las razones por las cuales la sociedad hondurefia ha
enfrentado tantas dificultades para traspasar el umbral de la modernidad y

alcanzar la meta del progreso.

Este tipo de inquietudes ha estado presente en muchos de los trabajos
incluso de manera implicita; sin embargo, en su mayoria se han limitado a sefialar

algunos de los elementos generales que es necesario considerar para explicar las

3 Frances Kinloch, Nicaragua. Identidad y cultura politica, 1821-1858, Managua, Banco Central de

Nicaragua, 1999. Véase también: Politica y Cultura en la transicién al Estado-Nacién. Nicaragua (1838-1858),
tesis de Maestria en Historia, Universidad de Costa Rica, 1999. Véase también a Andrés Pérez-Baltodano,
Entre el Estado Conquistador y el Estado nacién: Providencialismo, pensamiento politico y estructuras de
poder en el desarrollo histérico de Nicaragua, Managua, Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica-
Fundacion Friedrich Ebert, 2003.
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razones del lento proceso de construccion nacional estatal y han centrado su
atencion, al igual que para el caso centroamericano y latinoamericano, en la

valoraciéon del éxito o fracaso del proyecto liberal reformista de las altimas

décadas del siglo XIX.

Desde los primeros esfuerzos que los historiadores liberales hondurefios
hacen por escribir una Historia Patria a finales del siglo XIX, la narraciéon de los
sucesos politico-militares, las incidencias ocurridas alrededor de los mismos y los
detalles acerca de la formacion de las instituciones politicas, forman parte del
interés de este tipo de historia. En ese sentido el Compendio de historia economica y
social de Honduras escrito por Antonio R. Vallejo y publicado en el afio de 1882 se
convierte en un trabajo pionero que a su vez nos aporta algunos elementos de
analisis y, sobre todo, datos acerca de la estructura burocrética y los conflictos y

levantamientos armados del periodo estudiado.+

Otra obra sintesis de la historia de Honduras, que aborda el periodo que
nos interesa, es el Bosquejo Histérico de Honduras del historiador Rémulo
Ernesto Durén.#> Esta obra nos ofrece una visién de conjunto de la evolucion
politica de la sociedad hondurefia, desde la llegada de los europeos y el
establecimiento de los primeros asentamientos espafioles e instauraciéon de la

administracion colonial, hasta el primer centenario de la independencia patria.*6

“ Vallejo, Antonio R. Compendio de historia econdmica y social de Honduras, Tegucigalpa, Tipografia
Nacional, 1882.

> Durén junto con Esteban Guardiola fueron los dos discipulos mas distinguidos de Ramén Rosa. Al respecto
véase el articulo de Rafael Heliodoro Valle, “Bibliografia histérica de Honduras”, en: Historia Critica,
Tegucigalpa, N° 6, noviembre, 1991, pp. 95-101.

6 Rémulo E. Durén es uno de los historiadores positivistas hondurefios mas prolificos, entre algunas de sus
obras se pueden mencionar: Honduras literaria, compilacion publicada en dos volimenes (1896-1899), La
provincia de Tegucigalpa bajo el gobierno de Mallol (1904), Pastorelas del presbitero Dr. José Trinidad Reyes
(1905), El presbitero Francisco Antonio Marquez (1915), Las islas del Cisne, escrita en colaboracion con
Augusto C. Coello (1926), Biografia de don Juan Nepomuceno Fernandez Lindo (1930), Biografia de don
Justo José Milla (1940), Limites de Honduras con Nicaragua (1937), Biografia de Marco Aurelio Soto (1946.
También la obra biogréfica titulada Don Joaquin Rivera y su tiempo, que se publicd en dos tomos hasta
después de su muerte. Lo mismo que sus trabajos monograficos “Efemérides de Honduras” y “Galeria de
gobernantes de Honduras”, los cuales se encuentran dispersos en diferentes nimeros de la Revista de la
Universidad y la Revista del Archivo y de la Biblioteca Nacional.
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La obra en cuestiéon constituye un significativo esfuerzo de sistematizacion
cronolégica a partir de los hechos politicos e institucionales de la historia de
Honduras. En el caso del periodo que nos ocupa la promulgacién de cada nueva
constituciéon se convierte en el dato que el autor utiliza como marcador de los
momentos histéricos fundamentales. Y en un intento por otorgar legitimidad
institucional a un proyecto nacional atn inconcluso, vemos pasar la historia de
Honduras después de la Federaciéon a través de los diferentes regimenes

constitucionales y los sucesos ocurridos en cada una de estas administraciones.

Este trabajo tiene el mérito de proporcionarnos una reconstruccién bastante
detallada de los conflictos, cambios gubernamentales y algunas de las medidas
aplicadas para generar niveles incipientes de centralizacion politica, desde cargas
impositivas hasta modificaciones en la organizacién administrativa e institucional,

tanto local como nacional.*”

Todo ello en una permanente relacién con las incidencias y conflictos que
estan ocurriendo en los demés estados centroamericanos; lo cual nos recuerda que
este es un momento en el desarrollo politico de estos paises en el que coexisten dos
proyectos, el nacional estatal, que empieza a imponerse y el de la unidad
centroamericana que se niega a morir y aun estd presente en el discurso de los

liberales.

A finales de la década de 1950, el diplomaético e intelectual Luis Marifias
Otero escribi6 una monografia titulada Honduras#® la cual nos ofrece un
panorama de conjunto sobre la evolucion de la sociedad hondurefa. A pesar de su
caricter de sintesis, el aporte de este trabajo es importante, ya que incorpora lo
econémico en el andlisis de la evolucién histérica de la sociedad y propone una

periodizaciéon basada en la evolucién ciclica de la economia hondurefia, en la que

4" Otra investigacion realizada a finales de la década de 1940 y que nos proporciona una minuciosa
reconstruccién de la historia politica de honduras del siglo XIX es el trabajo de William S. Stokes, Honduras
an area study in govermment. Madison, Wisconsin University Press, 1950.

“8 | a obra fue escrita en el afio de 1959 y se publico por primera vez en Madrid, en el afio de 1963.
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identifica tres grandes momentos, a saber: la edad de los metales, que domina
todo el periodo de ocupacion espafiola; la edad del cuero, que atraviesa el siglo
XIXy la edad del banano, periodo que se inicia desde las altimas décadas del siglo

XIXy se extiende hasta la primera mitad del siglo XX.

En este enfoque el factor econémico y la dimensién externa estan
incorporados en las explicaciones acerca de las razones que justifican los
problemas que enfrenta la sociedad hondurefia al disolverse la Federacion.
Periodo caracterizado por el autor como un momento tragico y cadtico, en el que
salen a la luz los elementos negativos del desarrollo de su nacionalidad. Considera
que un factor del que no se puede prescindir si queremos comprender esta época
es la crisis econémica que atraviesa Honduras ante el decaimiento de la mineria,

al extremo de que lo tinico que queda de la economia hondurefia es el ganado”.#°

A lo largo de la década de los afios de 1970 e inicios de la siguiente se
publican varios trabajos que buscan explicaciones acerca de los alcances y limites
del proyecto liberal en Honduras a partir de estudio de la vinculacién entre la
economia y la politica. El historiador Héctor Pérez Brignoli, en un articulo
titulado Economia y Sociedad en Honduras durante el siglo XIX, al preguntarse acerca
de las razones por las cuales los productores agricolas y mineros no logran
organizar una economia de exportaciéon una vez producida la independencia y
fracasado el intento unionista, sefiala que esto equivale a plantear el problema de
la incapacidad de los grupos oligdrquicos para organizar el Estado y orquestar un

proyecto de desarrollo socioeconémico del cual resultarian beneficiados.>°

Y en otro andlisis muy sugerente sobre la Reforma Liberal, emprendida en
Honduras durante las dltimas décadas del siglo XIX, el mismo autor considera

que el principal obstdculo al programa econémico de la reforma liberal es el

49 Luis Marifias Otero, Honduras, Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1987, pp. 316 y 319.

% Héctor Pérez Brignoli, "Economia y sociedad en Honduras durante el siglo XIX. Las estructuras
demograficas”, Estudios Sociales Centroamericanos, San José, No. 6, septiembre-diciembre 1973, pp. 51y
52.
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problema de las comunicaciones y el transporte en una geografia que
imposibilitaba la integracion entre las diferentes regiones Al mismo tiempo sefiala
que las guerras civiles se unieron a las dificultades geogréficas, atentando contra el

éxito del proyecto liberal.5!

De manera que no se produjo el nacimiento de un sélido poder oligarquico
y a pesar de la moderna legislacion liberal que se emite, ésta no se encontraba
apoyada en una estructura de poder ni en los mecanismos de participacion
necesarios. Al contrario, los conflictos politicos y las solidaridades de linaje se

confundieron con el caudillismo y las presiones extranjeras.>2

Estas hipotesis son desarrolladas también por el socidlogo Guillermo
Molina Chocano, en un trabajo publicado bajo el titulo Estado Liberal y desarrollo
capitalista en Honduras. En un intento por aportar elementos interpretativos que
contribuyan a desentrafiar el significado histérico social de este proceso, analiza el
comportamiento estructural de la sociedad, la economia y la politica.53 Al
identificar las politicas aplicadas durante el gobierno de Marco Aurelio Soto para
llevar a cabo la reforma, sefala que ademas del esfuerzo realizado en el campo
normativo para establecer un nuevo orden juridico, se toman medidas como la
recuperacion de las armas nacionales en poder de los particulares y Ia
estructuraciéon de un ejercito de alcance nacional, con el objetivo de crear las
condiciones que posibiliten el proceso de centralizacion del poder. De esta
manera, el Estado no se limita a su papel de guardidn del Orden y del Progreso,
sino que se convierte en un agente del proceso.>* El autor concluye que, ademas

de la estructura econémica preexistente, también se confabula en contra de las

®1 Héctor Pérez Brignoli, "La Reforma Liberal en Honduras", Cuaderno de Ciencias Sociales, Tegucigalpa,
No. 2, Editorial Nuevo Continente, 1973, p. 10.

52 Héctor Pérez Brignoli, "La Reforma Liberal en Honduras", p. 11.

*% Guillermo Molina Chocano, Estado Liberal y desarrollo capitalista de Honduras, Tegucigalpa, Editorial
Universitaria, 1980, pp. 12 y 13.

** Guillermo Molina Chocano, Estado Liberal y desarrollo capitalista de Honduras, pp. 26 y 27.
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Reformas Liberales la falta de comunicacién en una geografia dificil, que ha

actuado secularmente como factor de desintegracion nacional.>>

De manera que, a pesar de los esfuerzos por cambiar esta situacién, con la
construccion de un ferrocarril interocednico, los fondos internos resultaban
insuficientes para una tarea de tal envergadura y, las nefastas negociaciones en
torno a este proyecto habrian dafiado seriamente el crédito de Honduras en el

exterior.56

Siguiendo la misma linea de anélisis de las investigaciones anteriores, los
socidlogos Mario Posas y Rafael del Cid, en una obra conjunta titulada La
construccion del sector publico y del Estado Nacional en Honduras (1876-1979), se
esfuerzan por identificar las transformaciones estructurales producidas como
resultado de la aplicacién de las Reformas Liberales y, sobre todo, los cambios que
experiment6 el aparato institucional con el advenimiento del régimen de Marco
Aurelio Soto, considerado como el punto de partida para trazar la evolucion del

aparato institucional.57

Con relacién a los regimenes politicos anteriores al de Soto, los autores
llaman la atencién sobre el de José Maria Medina (1863-1872), durante el cual ya se
puede observar un conjunto de modificaciones estructurales e institucionales,
entre otras: la constituciéon de 1865, que concede al pais la categoria de Reptublica,
la creaciéon de una policia rural, la ley de Hacienda, que establece la estructura

administrativa con la que ha de operar el régimen fiscal, al igual que la

> Un excelente trabajo en el que se analiza la diferenciacion geografica y socioeconémica del territorio
hondurefio durante el siglo XIX es el realizado por José Guevara-Escudero, Nineteenth century Honduras: A
regional approach to the economic history of Central America, 1839-1914, History Dissertation, New York
University, 1983.

%6 Sobre el problema de la deuda externa en Honduras véase a: Gene Sheldon Yeager, The Honduras foreign
debt 1825-1953, History Dissertation, Tulane University, 1975.

Véase también a Rodrigo Quesada Monge, "Diplomacia y deuda externa en Honduras (1897- 1912)", en:
Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 10, 1984, pp. 69-80. Del mismo autor el libro Recuerdos del
imperio, Heredia, EUNA, 1998.

>" Mario Posas y Rafael Del Cid, La construccion del sector publico y del Estado nacional en Honduras (1876-
1979), San José, EDUCA, 1983, p. 21.
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reglamentaciéon de la educacion primaria y el inicio del proyecto de construcciéon

de ferrocarril interoceénico.58

Las investigaciones del historiador Dario Euraque, aunque no se ubican en
la misma temporalidad que las anteriores, sefialan algunos de los rasgos generales
del periodo comprendido entre 1838 y 1872, caracterizado por el autor como un
momento en el que predomina la l6gica de la acumulacién regional dispersa, que
atenta contra la posibilidad de constituir una economia nacional.5® En este sentido
propone hipétesis sugerentes como la de una oligarquia ausente en la sociedad
hondurena del siglo XIX, como uno de los factores explicativos del lento proceso
de construcciéon nacional.®© E identifica algunas de las razones de la debilidad
institucional, al sefialar que durante casi todo el siglo XIX no se produce una
variacion con relacién a la situacién colonial, ya que las fuentes de recursos del
Estado se basaban en la venta y alquiler de tierras nacionales, en el monopolio del
cultivo y venta de productos estancados como el tabaco y el aguardiente, ademas

de las rentas generadas por los impuestos arancelarios.6!

Un estudio que le asigna una mayor importancia al contexto politico del
periodo comprendido entre 1838 y 1876, es el realizado por Ernesto Paz Aguilar,
titulado Sociedad y Poder en Honduras: de la ruptura de la Republica Federal a la
Reforma Liberal, quien considera que el punto de partida para entender la politica
hondurefia de la época es saber cudles eran las estructuras econdmicas y sociales y

el rol de las distintas instituciones que hicieron posible la dominacién politica de

% Al igual que las investigaciones anteriores, los autores se interesan por identificar entre los factores de
caréacter estructural que limitan el éxito del modelo de desarrollo capitalista que se intenta poner en marcha
con las reformas liberales y sefialan, entre otros: las dificiles comunicaciones interregionales, la relativa
escasez de obras de infraestructura vial, la ausencia de fuentes de acumulacion de capital excedente y la
pesada carga que representa para el pais la deuda del frustrado ferrocarril interoceanico que bloquea las
posibilidades de crédito internacional, con el cual el Estado pudiera estimular financiera y crediticiamente la
produccioén agricola. Mario Posas y Rafael Del Cid, La construccion del sector publico y del Estado nacional
en Honduras (1876-1979), pp. 25-28.

% Dario Euraque, "Notas sobre la formacion de las clases y poder politico en Honduras (1870-1932)", Historia
Critica, Tegucigalpa, Etapa 1, No, 6, noviembre, 1991, pp. 65-67.

% véase el articulo de este autor titulado "La Reforma Liberal en Honduras y la hipétesis de la oligarquia
ausente (1870-1930)", Revista de Historia, No 23, enero-junio 1991, pp. 7-56.

%1 Dario Euraque, "Zonas regionales en la formacion del Estado hondurefio”, Revista Centroamericana de
Economia, No. 39, afio 13, set.-dic., 1992, p. 66.
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los terratenientes criollos sobre el resto de la sociedad civil. Es asi como la
hacienda perdur6é como la base del poder, al constituir el eje alrededor del cual
gira toda la sociedad y el hacendado se convirti6 en fuente de autoridad. De
manera que sus funciones iban madas alld de las propiamente econdémicas y

asumieron atribuciones que correspondian al poder politico.

El hacendado se transformé asi en la base de un sistema de caciquismo
local. Todo ello desembocé en la existencia de un Estado orgédnicamente débil e
incapaz de imponer su autoridad. Afirma ademds que, una de las caracteristicas
de la época fue la sacralizacion de la vida politica ya que si la hacienda era la base
fundamental de la economia y los ganaderos los principales factores de poder, la
Iglesia Catélica fue el soporte ideolégico mdas importante de la dominaciéon

politica.62

Con relacion a las elites ganaderas que configuran la sociedad hondurena
del siglo XIX los trabajos de la historiadora hondurefia Leticia de Oyuela son muy
sugerentes, ya que a través de sus péginas y en un recorrido en el tiempo y en el
espacio viajamos durante Un siglo en la hacienda a través de las Estancias y haciendas
ganaderas en la antigua Alcaldia Mayor de Tegucigalpa, en esta travesia la autora nos
ofrece un panorama distinto, adentrandonos en las relaciones familiares y sociales
de los diferentes personajes que conforman la elite ganadera en esta regién y en
los que los elementos culturales se convierten en el hilo conductor y constructor de
los rasgos identitarios, a través de la configuracion de una mentalidad criolla que

favoreci6 la convivencia interétnica.®3 Una interpretacion diferente a la propuesta

%2 Ernesto Paz Aguilar, "Sociedad y poder en Honduras: De la ruptura de la Republica Federal a la Reforma
Liberal (1838-1876)", Historia Critica, Tegucigalpa, Etapa I, afio 5, julio, 1990, pp. 5-9.

3 Al respecto véase a Leticia de Oyuela, Un siglo en la hacienda. Estancias y haciendas ganaderas en la
antigua Alcaldia Mayor de Tegucigalpa (1670-1850), Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1994. Cinco
afios antes, en 1989, la autora publica un excelente trabajo en la que reconstruye la vida de Cuatro
hacendadas del siglo XIX, en una obra que lleva este titulo y que fue publicado en Tegucigalpa por la
Editorial Universitaria. Véase también de la misma autora De la corona a la libertad, Tegucigalpa, Ediciones
Subirana, 2000, una coleccién de documentos fundamentales para explicar el periodo de transito entre
finales del siglo XVIII y los afios previos a las reformas liberales, con comentarios bastante sugerente por
parte de la autora.
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por Oyuela se encuentra en la obra de Marvin Barahona en la que reconstruye la
Evolucion historica de la Identidad nacional y propone que la ladinizacién se convirtié

en uno de los elementos determinantes en la conformacioén de la identidad.®*

El mismo autor realiza un estudio que aborda el periodo que interesa en
esta investigacion titulado Honduras: El Estado fragmentado. En un esfuerzo por
identificar las causas de la instabilidad politica de este momento histérico este
autor atribuye un peso significativo a la desintegracion regional y caracteriza esta
época como un momento de tension y lucha entre las fuerzas favorables a la
centralizacion y el fortalecimiento estatal y aquellas que propugnaban la
autonomia regional. Dentro de esta misma linea de anélisis el autor considera que,
para explicar las constantes rebeliones internas, es necesario no solamente
reconstruir su dindmica sino también identificar su naturaleza, que en algunos
casos se pueden presentar como revueltas anti-fiscales, reflejando con ello la
pobreza que vivia la poblacién; sin embargo, para explicar la recurrencia
separatista en regiones como la olanchana, el autor insiste en la necesidad de
considerar la intervencién de multiples factores en el analisis de las fuerzas locales
y regionales que participan en los conflictos. En este sentido, considera que la
motivacion econémica debe considerarse como un factor esencial y el detonante
principal de los motines que se produjeron en algunos departamentos durante las

décadas de 1860 y 1870.65

Al puntualizar los problemas mas agudos que confronté la sociedad
hondurefia en su proceso de constitucion nacional estatal, sefiala un conjunto de
factores, que se presentan como variables que es necesario incorporar en el andlisis

del proceso, a saber: la inestabilidad politica, la falta de legitimidad social de las

% Marvin Barahona, Evolucion histérica de la identidad nacional, Tegucigalpa, Editorial Guaymuas, 1991.

% Marvin Barahona, “Honduras: el Estado fragmentado, 1839-1876”, en: Arturo Taracena, y Jean Piel,
Identidades nacionales y Estado moderno en Centro América, San José, Editorial de la Universidad de Costa
Rica, 1995, pp. 97 a 103.
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instituciones, el aislamiento econdémico, la desarticulaciéon regional y la

permanente injerencia de los Estados vecinos en sus asuntos interiores.®6

Si bien los factores econémicos o geopoliticos, incluso la propia naturaleza
de las elites, constituyen el contexto de la formacién del Estado, es necesario
definir el marco politico y darle el protagonismo que merece. De manera que es
imperiosa una investigacion que asuma la tarea de identificar y periodizar los
atributos de estaticidad que se van configurando a lo largo del proceso de

construccién nacional estatal en la sociedad hondurena del periodo.

2. Perspectiva tedrica y conceptual

Durante las dltimas décadas hemos visto un despertar del interés por el
estudio de la historia politica desde perspectivas tedricas y metodolégicas
diferentes. Se ha producido un desplazamiento de la politica hacia lo politico, en
donde el estudio del poder ocupa un lugar privilegiado y la idea de una evolucion
lineal de las sociedades transitando por un camino universal ha sido fuertemente

cuestionada.

Al mismo tiempo, encontramos un interés cada vez mas creciente por la
accion humana y la contingencia, como dimensiones significativas de la
interpretacion histdrica. Lo anterior también ha llamado la atencién sobre el papel

de lo tnico y lo especifico en todo proceso social.

Desde esta perspectiva la identificacion de los actores y sus vinculos, sus
espacios de negociacion y accién, asi como las instituciones politicas vistas como

uno de los escenarios privilegiados en los cuales los grupos e individuos se

 Marvin Barahona, “Honduras: el Estado..., p. 98. véase también a Yesenia Martinez Garcia, tesis de
licenciatura en Historia, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Alzamientos armados en la Honduras
decimononica: el caso de Olancho 1864-1868, 2000. Y a Dario Euraque, “On the origins of Civil War in
Nineteenth-Century Honduras “, en: Rebecca Earle (ed.) Rumours of wars: Civil Conflict in Nineteenth-
Century Latin America, London, Institute of Latin American Studies, University of London, 2000.
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disputan el poder, se convierten en categorias de analisis a considerar en cualquier
investigacion que pretenda aprehender la dindmica politica de una sociedad y
captar el proceso histérico de construccién de los atributos que otorgan estaticidad

a un 6rgano politico centralizado.

Lo anterior nos permite visualizar y entender el Estado como una forma
historica y particular del poder y, en este sentido, como la manera especifica en la
que éste se materializa en las sociedades modernas.®” De ahi que, para explicar la
complejidad del proceso de construccién nacional estatal es necesario analizar una
diversidad de factores que inciden directa e indirectamente, retardando o
acelerando su ritmo de evolucién o bien tifiendo de diferentes tonalidades esta

dindmica para imprimirle su especificidad y rasgos propios.

Si observamos desde esta Optica, es claro que la concentracion del poder y la
centralizacion de la autoridad son dos de los ingredientes necesarios en todo proceso
de construccién estatal. Y es hasta que un poder constituido logra mandar de
manera unitaria sobre todo el territorio que se puede decir que se ha avanzado en
el proceso de construccion nacional estatal.®® En otras palabras, cuando en el
interior de un espacio territorial el 6rgano institucional de dominacién ha logrado
éxito en el monopolio de la fuerza legitima y en la delegacion de su administraciéon
a una burocracia tanto militar como civil®® y, por lo tanto, posee capacidad para

ejercer soberania interna y externa.

De manera que para aprehender el grado de avance del proceso de
construccion nacional estatal, es importante considerar como factores claves la
configuracion territorial y la dindmica econémica, el proceso de recomposiciéon de
las elites y la conformacién del espacio politico como el escenario en el que acttan

los diferentes actores, la correlaciéon centralismo-localismo en el proceso de

57 Al respecto véase a Dario G. Barriera, “Por el camino de la historia politica: hacia una historia
configuracional”, en: Secuencia, n® 53, mayo-agosto 2002, p. 178.

% Herman Héller, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1990, p. 160.

% Max Weber, Economia y Sociedad Il, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 1060.
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institucionalizaciéon de la autoridad y de centralizacién del poder, al igual que el
peso de los conflictos y los espacios de negociacién de los actores en la dindmica
politica del periodo. Todo esto con el objetivo de definir los marcos categoriales
necesarios para una reinterpretacion de la historia politica de Honduras durante

las primeras décadas del siglo XIX.

Lo anterior también nos ratifica que en el andlisis del proceso de
centralizacién politico institucional que se realiza a lo largo del periodo estudiado
es necesario considerar tanto el peso de la digresion regional, que permita explicar
la naturaleza de los conflictos internos, como la fuerza de la dindmica politica
centroamericana en la dispersiéon del poder y, sobre todo, la forma en que estos

componentes interacttian entre si.

Esto nos lleva a considerar que un elemento clave para entender el proceso
de construccion estatal es el concepto de territorialidad, considerado como la forma
espacial primaria del poder. Es desde un &rea geografica determinada que

individuos o grupos ejercen su control y definen los limites de sus relaciones.”°

De manera que es en este punto donde los conceptos de region y regionalismo
cobran importancia, ya que es desde aqui que se puede captar la permanente
tension que existe entre los intereses locales y regionales y las fuerzas que tienden
hacia la centralizaciéon del poder. En este proceso de constituciéon de un centro
comdn no se trata de destruir la autonomia regional y la organizacién social no
jerarquica existente, sino de desplazar las lealtades regionales hacia el poder

central en construccion.”!

Lo anterior remite a la identificaciéon de los centros de poder existentes y su
materializaciéon en fuerzas locales que reconocen la fuerza de un caudillo y a

considerar la incidencia de la guerra en la construcciéon de nuevas formas de

° Robert Sack, “El significado de la territorialidad”, en: Pedro Pérez Herrero, Region e historia en México
$1700-1850), México, Antologias Universitarias, 1995, p. 194.

! Elizabetta Bertola, Marcello Carmagnani y Paolo Riguzzi, “Federacion y Estados: espacios politicos y
relaciones de poder en México (siglo XIX)”, en: Pedro, Pérez Herrero, Region e historia en México, 247.
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legitimidad, al igual que los rasgos que asumen las transformaciones
institucionales, en la medida en que significan avances en el proceso de

centralizacion del poder.

Desde esta Optica es necesario incorporar en el anélisis la reconstruccién de
los mecanismos de continuidad y la dindmica de constitucion de las elites. En otras
palabras, la definicion de los espacios politicos desde los cuales se articulan y se
reconstruyen los grupos de poder. De manera que, los mecanismos de acceso al
poder y las formas de hacer politica que prevalecen a lo largo del periodo, son
elementos necesarios para explicar este espacio politico en proceso de
reconstitucién, ya que nos permiten identificar tanto los cambios como las

continuidades que se van produciendo en el mismo contexto.

Las interpretaciones tradicionales consideraron que el proceso de formacién
del Estado nacional transité por un camino ciclico y que la emancipacién de
Espafia habia permitido el nacimiento de una soberania, pero que su desarrollo
habia sido obstaculizado por el personalismo politico de los actores, cuya

naturaleza barbara representaba un limite en el camino hacia la nueva libertad.”2

Si se analiza desde una perspectiva diferente a la de los liberales
decimonénicos, el proceso de construccioén de las nuevas comunidades politicas es
mucho mas complejo. En primer lugar, el acceso al poder politico y su ejercicio no
pueden ser vistos como la simple reproduccién o recambio de elites. Y, en
segundo, es claro que la relacién de estas elites con sectores mas amplios de la

poblacién fue decisiva para la formacion de estas nuevas comunidades politicas.”3

La intensidad y duracion de las guerras civiles desatadas luego de la
independencia ha llamado siempre la atencién de quienes han intentado

reconstruir el proceso de formacién de las naciones latinoamericanas. Y el término

2 Antonio Annino, “Soberanias en lucha”, en: Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Francois-Xavier Guerra, De
los imperios a las naciones, Zaragoza, Ibercaja, 1994, p. 230.

"8 sabato, Hilda (cord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América
Latina, México, Fondo de Cultura Econémica-Colegio de México, 1999, p. 29.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -45-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

“anarquia”, utilizado para definir la primera mitad del siglo, al mismo tiempo que
ha eludido el problema ha ocultado ambigtiedades y contradicciones, las cuales a

su vez limitan cualquier intento de interpretacion.

Una de estas ambigtiedades es la convivencia entre los dos modelos de
obligacion politica que coexisten después de la independencia 74 y cuyo peso en
cada uno de los diferentes momentos que viven estas sociedades politicas es

necesario identificar si se pretende reconstruir su evolucion.

Lo anterior ha llevado a encasillar el analisis de las tendencias autonomistas
en el tema de la anarquia. Sin considerar que éstas parecen haber sido la resultante
del fortalecimiento de la fuerte tradicién colonial de jurisdicciéon propia de las
ciudades, corporizadas en los cabildos.”> Este fendmeno se cruzé con la difusion
de los ayuntamientos en las zonas rurales, propio del contexto independentista y
de las reformas de Cadiz, especialmente en lo que se refiere a la préctica de la
justicia. La autonomia de su aplicacion a nivel local fue reforzada con la difusiéon

del fuero militar entre las milicias.”®

A lo largo de todo el siglo XIX en todo el espacio iberoamericano se
realizaban elecciones para designar representantes a nivel local, regional y
nacional, con mayor frecuencia de lo que se ha considerado hasta ahora. Las
elecciones podian ser directas o indirectas y estas dltimas de primero, segundo o
aun de tercer grado. Sin embargo, esa no era la tinica via de acceso al poder,

aunque asi lo prescribiera la mayor parte de las constituciones y leyes, ya que el

Al respecto véase a Antonio Annino, “El primer constitucionalismo mexicano”, p. 145 a 169. Por ejemplo,
segun este autor, si miramos las estrategias de las imagenes y de los rituales utilizados por los gobiernos
para la difusion de los textos constitucionales, se pude observar que no se inventa ninguna fiesta o forma de
representacion colectiva para reducir las distancias entre valores tan distintos. Las Unicas novedades
relevantes son: por un lado, la obligacion de dedicar las plazas publicas importantes a la Constitucién y, por
otro, la produccién y difusién de libros diarios, catecismos politicos, etc., a favor de las nuevas libertades.
Pero el lenguaje escrito no condiciona el visual y por consiguiente queda limitado a los espacios urbanos y a
las clases cultas, mientras que en los territorios rurales el vinculo con las constituciones es confiado a dos
actos publicos, el juramento y la “publicacién”, cuyos cédigos siguen siendo todavia los del Antiguo Régimen.
S José Carlos Chiaramonte, “Modificaciones del pacto imperial”’, en: Antonio Annino, Luis Castro Leiva y
Franois-Xavier Guerra, De los imperios a las naciones, p. 118.

e Annino, Antonio, “Soberanias en lucha”, en: Annino Antonio, Castro Leiva Luis y Guerra Francois-Xavier,
De los imperios a las naciones, p. 252.
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camino de las armas estuvo vigente durante buena parte del siglo. De manera que
la compulsa electoral convivié con la confrontacion militar. El resultado de todo
esto es que una y otra ampliaban hacia abajo el espacio de la lucha politica.””

Todo esto nos lleva a considerar las diversas modalidades de coexistencia
entre formas de hacer politica y mecanismos de acceso al poder que se expresan en el
manifiesto, el conflicto armado y las elecciones. Y, sobre todo, a la necesidad de
identificar los factores que explican su persistencia en el tiempo y a considerarlas
como férmulas complementarias y no excluyentes, a pesar de su aparente
contradiccién. En el caso de los mecanismos de representacion politica es conveniente
recordar que en el siglo XIX la ciudadania politica se asociaba estrechamente a la
participacion en las milicias. La condicion de ciudadano activo implicaba el
derecho y el deber de pertenecer a ella para defender a la patria. De manera que,
en la medida en que el ejercicio de la violencia era considerado legitimo y se
producian enfrentamientos entre facciones los levantamientos o pronunciamientos en
contra de los gobiernos de turno, cuando se consideraba que el poder central
violaba la Constituciéon o las bases sobre las cuales se fundaba su legitimidad

también se convertian en actos legitimos.

Con frecuencia la proclama del caudillo iba acompafiada de declaraciones
oficiales de los ayuntamientos o de otros pueblos reunidos en junta.”® Desde esta
perspectiva el levantamiento se convierte en un acto por medio del cual un cuerpo
electivo, ya fuera municipio o estado, rompia el pacto de obligacion al gobierno
recuperando su propia soberania y, por lo tanto, con una fuerte carga de

institucionalidad.”®

Por otro lado, mientras que una comunidad politica solamente puede llegar

a ser viable como Estado en la medida en que logre neutralizar a sus rivales y

Y respecto véase a Hilda Sabato en “La ciudadania en el siglo XIX: nuevas perspectivas para el estudio
del poder politico en América Latina” en: Cuadernos de Historia Latinoamericana, AHILA, N ° 8, 2000, p. 57.
'8 Antonio Annino, “Soberanias en lucha”, p. 253.

" Antonio Annino, “El primer constitucionalismo ..., p. 180.
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fortalecer su capacidad para extraer recursos de la sociedad, en la préctica la linea
entre la violencia legitima e ilegitima es incierta y elastica.8° El reto del historiador
es precisamente identificar ese punto donde el poder central logra hacer uso de
esa capacidad para el ejercicio de la violencia y, en ese momento otorgarle

legitimidad.

Lo anterior explica el hecho de que la via armada como mecanismo de
acceso al poder, haya sido transitada tantas veces. Por otra parte, no debe
olvidarse que este tipo de acciones involucraba a grandes sectores de la poblacién,

a veces bastante mas amplios que los que participaban en los comicios.8!

En este sentido es claro que el estudio del fenémeno caudillista debe ser
redimensionado de manera que, en lugar de hacerle responsable de la
ingobernabilidad del Estado y hasta de su fracaso, debe se estudiado como
expresion de profundas contradicciones y, al mismo tiempo, como producto de
fuerzas centripetas y centrifugas regionales.82

Una via de analisis es invertir la perspectiva y en lugar de partir del sistema
ideal, desde cuya Ooptica el caudillismo es visto como una corrupcién se debe
considerar el sistema de poder y de valores predominante en la sociedad politica
que se estudia. En otras palabras, no olvidar que “.... el caciquismo sélo se concibe

en relaciéon con nuestro “imaginario” moderno de autoridad” .83

El problema ya no es s6lo articular sistemas heterogéneos, sino hacer
funcional una sociedad, con sus imaginarios y valores tradicionales, pero con
Constituciones y Leyes de tipo moderno. Es asi como el caudillismo nace cuando
el mundo tradicional es negado y privado de toda existencia. Y el papel del

caudillo es lograr la articulacion entre ambos universos; en este sentido,

80 Al respecto véase a: Charles Tilly, Coercién, capital y Estados europeos, Madrid, Alianza Editorial, 1992.

8 Sabato, Hilda, Ciudadania politica y formacion de las naciones, pp. 24 y 25.

8 Arlene Urdaneta, “Regiones en la construcciéon de la nacién venezolana. El federalismo en el Zulia (siglo
XIX)”, Historias, No. 45, enero-abril, 2000, p. 111.

® Francois Xavier Guerra, “Los origenes socioculturales del caciquismo”, p. 247.
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desempefié una funcién social y politica quizd necesaria en los contextos

latinoamericanos del siglo XIX.84

Vemos como el caudillo que representaba normalmente una base de poder
regional, en un primer momento representé uno de los obstadculos mas fuertes
para el desarrollo del Estado-nacién; sin embargo, en un segundo momento pudo
actuar como defensor de los intereses nacionales, promoviendo la independencia y

unidad de su pueblo y acrecentando su conciencia nacional.85

A lo largo de este proceso el poder fue trasladado de las ciudades y zonas
civiles caracteristicas del dominio colonial, hacia las dreas rurales. Las cuales se
convirtieron en escenarios politicos relevantes y en espacios de toma de
decisiones. Este desplazamiento ha sido caracterizado como un proceso de
ruralizacién del poder y cuya logica es necesario explicar para acercarse al estudio
de la complejidad del proceso de construccién nacional estatal, especialmente para
explicar la relaciéon entre la institucionalidad y la forma de hacer politica de los

diferentes actores.

Este conjunto de situaciones reprodujeron por un lado, la fractura existente
entre Estado y territorio y, por el otro, la tensién entre orden normativo e
institucionalidad y practica politica, que se mantuvo durante gran parte del siglo

XIX 'y constituye el contexto politico del caso que nos ocupa.86

En sintesis para aprehender el grado de avance del proceso de construccion
nacional estatal, es importante considerar factores claves como la dindmica politica
de la sociedad hondurefia durante el periodo federal al igual que el contexto

socioecondémico de la misma, con el fin de valorar su incidencia en los procesos de

8 Francois Xavier Guerra, “Los origenes socioculturales del caciquismo”, pp. 249-255.

& John Lynch, Hispanoamérica 1750-1850....., p. 73. Segun este autor, el caudillo era un jefe regional que
derivaba su poder del control de los recursos locales, especialmente de las haciendas lo que le
proporcionaba acceso a hombres y recursos. Gradualmente sin embargo, el caudillo se convirtié en un lider
de guerra. Las fuerzas que comandaban no eran ejércitos profesionales, ni eran necesariamente militares de
carrera, los ejércitos se conformaban como sistemas informales de obediencia que aunaban diversos
intereses representados por el caudillo.

% Antonio Annino, “El primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830", pp. 169-175.
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institucionalizacién de la autoridad y de centralizacion del poder y en la
configuracion del espacio politico del periodo y, al mismo tiempo, explicar el peso
de los conflictos y los espacios de negociacion de los actores en la dindmica
politica del periodo. Lo anterior nos permitird una reinterpretacién de la historia

politica de Honduras durante las primeras décadas del siglo XIX.

3. Los problemas de investigacion

3.1. Preguntas generales:

3.11. ;Cuél es el camino seguido por las sociedades centroamericanas en el
proceso de centralizacion politica y en qué consiste la especificidad del caso

hondureno?

3.1.2. ;Cuales son los avances experimentados en Honduras en el proceso de

centralizaciéon de poder durante el periodo comprendido entre 1838 y 1872?

3.1.3. (En qué medida la dindmica politica centroamericana incide en el proceso

de construccioén estatal hondurefio durante el periodo en estudio?
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3.2. Problemas especificos:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

(En qué sentido la dindmica politica de la sociedad hondurefia del periodo
federal contribuye a explicar tanto el proceso de recomposiciéon de fuerzas
politicas al interior de esta sociedad como algunos de los conflictos
producidos a lo largo del periodo estudiado?

¢De qué manera la dindmica socioeconémica de la sociedad hondurefia de
las primeras décadas del siglo XIX incide en el ritmo del proceso de
centralizacién institucional experimentado a lo largo del periodo?

(Cudles son los atributos de estaticidad que se van perfilando y que nos
permiten identificar avances en el proceso de institucionalizacion de la
autoridad y en la construcciéon de la legitimidad politica en Honduras
durante el periodo comprendido entre 1838 y 1872?

(Cuales son los cambios experimentados en el espacio politico hondurefio
y en qué sentido inciden en el ritmo y naturaleza del proceso de
centralizacion estatal durante el periodo comprendido entre 1838 y 18727
¢Cual es el papel de los caudillos politico-militares y de los poderes locales
en el proceso de centralizacién o atomizacién del poder y concentraciéon o
fragmentaciéon de la autoridad que experimenta la sociedad politica
hondurena durante el periodo en estudio?

¢En qué medida la experiencia de centralizacién y la dindmica politica de
algunos de los paises centroamericanos inciden en el proceso de

construccion del Estado hondurenio?
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4. Los objetivos de la investigacion

4.1. Objetivos generales

41.1. Estudiar la dindmica de formacion del poder central a partir de los
atributos de estaticidad que se van configurando en el tiempo con el fin de
periodizar el proceso de construccion estatal hondurefio y determinar su
ritmo de evolucion.

41.2. Analizar el peso de los conflictos politicos centroamericanos en el
proceso de construccién estatal hondurefio con el fin de identificar las

dificultades experimentadas durante el periodo en estudio.

4.2. Objetivos especificos:

4.21. Reconstruir la dindmica politica de la sociedad hondurefia durante el
periodo federal con el fin de explicar el proceso de recomposiciéon de las
fuerzas politicas al igual que la naturaleza de los conflictos experimentados
durante este periodo.

4.2.2. Analizar la dindmica socioeconémica de la sociedad hondurefia de las
primeras décadas del siglo XIX con el fin de aprehender los diferentes aspectos
del proceso de centralizacion del poder durante el periodo comprendido entre
1838 e inicios de la década de 1870, considerando los factores que se requieren
para lograr un dominio efectivo sobre gran parte del conjunto social, a saber: la
posibilidad de administrar los recursos financieros y la capacidad para ejercer
soberania sobre todo el territorio.

4.2.3. Identificar los atributos de estaticidad que se van configurando en el
tiempo a partir de las politicas institucionales, administrativas y fiscales, con el

fin de periodizar los procesos de institucionalizacién de la autoridad y de
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construccion de legitimidad politica a lo largo del periodo comprendido entre
1838 y 1872.

4.2.4. Reconstruir los mecanismos de continuidad y cambio al interior de la elite
politica hondurefia con el fin de explicar su naturaleza y dindmica de
constitucion e identificar los niveles de cohesién politica, margenes de
maniobra y espacios de negociacién de los grupos de poder existentes en la
sociedad hondurefia del periodo en estudio.

4.2.5. Analizar la incidencia de la guerra y de los conflictos politico-militares del
periodo, con el fin de valorar su peso en el proceso de centralizacién del poder
y/o dispersién de la autoridad y en la construcciéon de nuevas formas de
legitimidad politica e identificar los factores politicos que explican el peso de la
dindmica politica centroamericana en el proceso de construcciéon del Estado

hondureno.
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5. Las hipétesis de trabajo

5.1.

5.2.

5.3.

La dinamica politica y los espacios abiertos durante el periodo federal, a la
vez que contribuyen a incrementar los conflictos locales y a promover la
participacion de nuevos actores, refuerzan la tendencia hacia la
ruralizaciéon de la politica y retardan el proceso de centralizacion del
poder y, al mismo tiempo, explican el peso e influencia politica de los
caudillos locales durante el periodo y favorecen la articulacion de redes de
poder en torno a figuras que tuvieron un papel relevante en la politica

federal.

Durante los primeros 20 afios del periodo en estudio es clara la dificultad
para establecer limites entre la autoridad central y las otras instancias de
poder; de manera que el interés se concentra en afirmar el control sobre las
areas tradicionales de concentracion poblacional, como base para el
ejercicio de una territorialidad efectiva y es hasta finales de la década de
1860 que el gobierno central demuestra una mayor capacidad para
extender su autoridad hacia los espacios fronterizos y las areas de

ocupacion extranjera; sin embargo, esta potestad se limit6 al plano formal.

A partir de la segunda mitad de la década de 1860 se materializan algunos
avances en la institucionalizacién de la autoridad, los cuales se expresan en
una nueva estructura territorial, administrativa y hacendaria y permiten la
configuracion de una burocracia orientada al cobro de los empréstitos
forzosos y de una estructura militar que a su vez favorece el proceso de
centralizacién. Lo anterior explica que sea desde la organizaciéon de cierta
estructura militar que la institucionalizaciéon de la autoridad comienza a
perfilarse; no obstante es un proceso que no se completa, de manera que no

se produce la necesaria division entre clase politica y corporacion militar
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54.

5.5.

5.6.

que debe existir en una sociedad politica con un poder auténomo y

centralizado.

La incorporacién de miembros provenientes de la nueva burocracia civil y
militar a la elite politica, favorece el proceso de constitucion y rearticulacion
de los grupos de poder durante el periodo estudiado y, a su vez, explica los
amplios margenes de maniobra que estos grupos poseen frente al poder

central.

La existencia difusa de un centro de poder hace posible que los diversos
grupos se expresen y compitan en un espacio politico donde el
levantamiento y la proclamacién, lo mismo que otros canales de
representacion politica, como los procesos electorales, actten como
férmulas complementarias y se conviertan en mecanismos de acceso y
legitimacién del poder; situacion que a su vez favorece el continuismo vy,
por esta via, los cabildos y los cuarteles preservan su presencia y
protagonismo durante el periodo estudiado. Sin embargo, este no fue un
proceso lineal ya que en la misma dindmica los érganos corporativos van

experimentando un cambio en su naturaleza.

En este contexto emerge la figura del politico-militar cuya imagen y
clientela trasciende el espacio local; de manera que hacia la segunda mitad
de la década de 1850 va adquiriendo una dimensién nacional. Ello nos
permite considerar a la guerra como una continuacién y un elemento
constitutivo de la politica en sociedades donde atin no se ha conformado un

centro de poder, como es el caso de Honduras durante este periodo.
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6. Estrategia metodologica y tratamiento de las fuentes

Este esfuerzo por aprehender la dindmica politica y el proceso de
construccion estatal de Honduras durante el periodo comprendido entre los afios
de 1838 y el inicio de la década de 1870, signific6 la adopcién de un enfoque global
que permitiera aprehender las transformaciones institucionales enmarcadas en un
contexto dindmico y cambiante y, al mismo tiempo, captar las relaciones politicas
entre los diferentes actores que participan en el proceso. En sintesis, se trata del
estudio de la politica en el tiempo y en el espacio, en otras palabras, de una

historia del poder.87

Si se considera que el Estado es un entramado de relaciones sociales de
dominacién y no una cosa o un aparato, una historia del Estado debe ser la
historia del proceso de constitucion de un poder separado en una sociedad
determinada.8® Para lograr lo anterior fue necesaria la aplicaciéon de una estrategia
metodolégica que nos permitiera captar en el tiempo ambos elementos: lo
institucional y lo sociopolitico, expresado en las relaciones de negociacién-presion

que los diferentes grupos ejercen para reconstituirse y alcanzar sus metas.

En primer lugar se realiz6 una primera aproximacién al estudio de redes
mediante la reconstruccién prosopogréfica de los grupos en el poder, que
permitiera delinear el proceso de constitucion de las elites y de la burocracia civil
y militar y, de ésta manera, captar los cambios y las continuidades entre los
miembros de los grupos de poder. El recurso a la prosopografia permite
replantear la relaciéon entre lo institucional y lo social, ya que desde esta

perspectiva la institucién no se concibe como un elemento exterior.8?

8 Al respecto véase el articulo de Maria Fernanda G. de los Arcos titulado: “El misterio del pequefio nimero
o sobre la historia del poder: una aproximacién a la nueva historia politica”, publicado en la Revista de
ciencias sociales y Humanidades, Universidad Autbnoma Metropolitana, Iztapalapa, No. 24, 1999, pp. 55-75.
8 Juan Carlos Garavaglia, “La apoteosis del Leviatan. El Estado en Buenos Aires durante la primera mitad
del siglo XIX”, Latin American Research Review, vol. 38, No. 1, February 2003.

8 un trabajo reciente a partir de un enfoque relacional es el de Eduardo Madrigal titulado Cartago Republica
urbana: elites y poderes en la Costa Rica colonial, 1564-1718. Tesis doctorado en Historia, Université de
Toulouse Le Miaril-Universidad de Costa Rica, 2006.
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La recopilacién y procesamiento de los datos fue posible gracias al uso de
una base de datos informatizada. Sin embargo, por lo disperso de la
documentacion existente esta labor requirié de un largo proceso en el que se hizo
necesario un esfuerzo inicial de identificaciéon de los principales actores y, en un
segundo momento, una reconstrucciéon de su vida politica a partir de diversas
fuentes, entre las cuales la legislacion e informes emitidos durante las diferentes
administraciones fueron fundamentales para la identificaciéon de los miembros del
personal del Estado y su permanencia a lo largo del periodo. Para complementar,
la biografia politica y social de cada uno de los actores, los padrones y listas de
“capitalistas” levantados para el cobro de empréstitos, existentes en el Archivo
Nacional de Honduras para algunos municipios y departamentos, nos permitieron
acercarnos a estas personas para conocer sobre sus bienes y el monto de sus
capitales, tal como fueron tasados por las comisiones creadas en las respectivas

Municipalidades para tal efecto.

En segundo lugar y con el objetivo de identificar las caracteristicas del
proceso de centralizacién del poder y los atributos de estaticidad durante el
periodo estudiado se realizé una reconstruccion de los érganos estatales a nivel
central y departamental, considerando los aspectos hacendario, fiscal y militar. Lo
anterior nos permitié rastrear la evolucion de la burocracia estatal al igual que la
identificacion del personal del Estado. En este sentido fuentes como la legislacion
emitida durante el periodo, al igual que los informes y correspondencia de los
diferentes Organos estatales, tanto del gobierno central como local y los

presupuestos gubernamentales facilitaron esta labor.

En tercer lugar, fue necesaria la elaboracién de una radiografia de los
principales movimientos, lo anterior a la vez que permitié rastrear su evoluciéon y
construir una periodizacion, facilit6 la reconstrucciéon de la dindmica y naturaleza
de los conflictos y contribuy6é a su explicaciéon. Esto fue posible mediante la

elaboracion de una base de datos y para ello los mensajes, proclamas y alocuciones
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presidenciales, lo mismo que las memorias e informes de las carteras de
Relaciones Interiores y Exteriores al igual que la de Guerra e incluso de Hacienda,
se convirtieron en una fuente indispensable por el nivel de detalle que contienen.
También los informes, partes de guerra y otro tipo de documentacién reproducida
en las publicaciones periédicas del periodo ofrecieron informacion
complementaria, al igual que las proclamas y manifiestos emitidos tanto por los
cabecillas de los movimientos como por los pueblos o municipalidades de las
poblaciones donde se produjeron estas acciones o hasta donde se extendi6é su
impacto. Aun considerando su carga de subjetividad las biografias, memorias,
historias e incluso efemérides escritas posteriormente por intelectuales
hondurefos y centroamericanos también incorporan una gran cantidad de detalle

e informacion valiosa para un analisis de este tipo.

Los documentos emanados tanto por la Secretaria de Relaciones Exteriores
como por las representaciones consulares norteamericana y britdnica, también
proporcionaron informacién sobre los intereses de estas potencias en Centro
América y con relacién a situaciones coyunturales que se vivian en Honduras y en

la region centroamericana.

Por otro lado, los relatos de los diferentes viajeros norteamericanos y
europeos que visitaron las tierras centroamericanas durante el periodo, al mismo
tiempo que reflejan los intereses econémicos y geopoliticos de estos agentes, nos
proporcionan una imagen bastante acabada de la dinamica econémica y social que
se vivia en Honduras durante el siglo XIX, al igual que de las pretensiones de los

gobiernos hondurefios del periodo en su bisqueda hacia el camino del progreso.
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CAPITULO I. HISTORIA POLITICA DE HONDURAS
DURANTE LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO
XIX

El periodo de la historia politica de Honduras comprendido entre los afios
previos a la ruptura del pacto federal y el inicio de la reforma liberal ha sido
caracterizado por algunos historiadores como un momento de inestabilidad
politica permanente y de constantes guerras civiles, donde las elecciones como
mecanismo de acceso al poder estaban ausentes o no representaban la voluntad
general, de manera que era manifiesta la debilidad del aparato estatal en el juego
de pesos y contrapesos que materializan las relaciones de poder y los poderes
locales posefan una influencia notoria.?°

Si bien es cierto que esta vision evidencia la existencia de una compleja
gama de relaciones sociales y politicas que es necesario explicar, no contribuye a la
identificacion de los elementos que articulan las practicas politicas de los diversos
actores y, por lo tanto, a la definicién de los marcos categoriales que faciliten una
reinterpretacién de la historia politica de Honduras durante las primeras décadas
del siglo XIX.

El conjunto de adjetivos con los cuales se califica la vida politica de la
sociedad hondurena del periodo, que desde esta perspectiva se ha conocido como
de la “anarquia”, son el resultado de una lectura impregnada de los modelos de
interpretacion de la realidad a partir de una vision de mundo modelada por la
modernidad y, por lo tanto, con sus propias valoraciones acerca de las practicas
politicas consideradas como los modelos ideales, pensados a partir de una imagen

construida desde una visién lineal de progreso y de destino nacional.

 Entre los afios 1830s y los 1870s, méas de 60 presidentes y jefes de Estado asumieron el poder ejecutivo
en Honduras. Los jefes de Estado que gobernaron a Honduras entre 1825 y 1876 permanecieron en el poder
un promedio de aproximadamente 6.5 meses. Dario Euraque, “Zonas regionales en la formacion del Estado
hondurefio”, Historia y sociedad, Universidad de Puerto Rico, Afio VI, 1993, pp. 121y 122.
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Lo anterior explica la escasa atenciéon brindada al estudio de las formas de
hacer politica y de los mecanismos de acceso al poder utilizados por los diversos
actores presentes en el escenario politico de la época y, por lo tanto, de los
procesos de legitimacion del poder e institucionalizacién de la autoridad que
configuraron el espacio politico del periodo.

En este sentido es necesario cuestionarse acerca del contexto en el que se
desenvuelven estos procesos de cambio y para ello es indispensable el estudio de
los vaivenes sociopoliticos del proyecto federal centroamericano y de la viabilidad
del proyecto estatal en Honduras. De manera que es importante reconstruir la
dindmica politica de la sociedad hondurefia durante el periodo federal, con el fin
de explicar el proceso de recomposicion de las fuerzas politicas y explicar la
naturaleza de los conflictos suscitados en el periodo, aspectos que se analizan en el

presente capitulo.

1. La Reptublica Federal Centroamericana y el proyecto Estatal en

Honduras (1823-1836)

En las sociedades latinoamericanas del siglo XIX la organizacién de un pais
descentralizado y federado obedeci6 a la realidad histérica vivida por estas
sociedades. Cualquier 6rgano politico debia fundamentarse en un pacto que
respetara las dos esferas de poder existentes y a las que se habia dotado de cierta
autonomia: el gobierno federal en un extremo y, en el otro, la administracién de
las provincias consideradas como soberanas y auténomas; de manera que no debe
sorprendernos la existencia de un equilibrio inestable en las relaciones entre
ambos espacios de poder.

Es claro que desde sus respectivas esferas de competencia ambos
pretendian impulsar un proyecto que lograra los cambios requeridos por la

sociedad. Ello explica que en cada coyuntura politica el federalismo adquiriria
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distintas modalidades; de manera que, segiin las demandas de la sociedad se
adecuaran a la voluntad politica de los actores sociales de las distintas localidades
y regiones responsables de construir e impulsar el proyecto de Estado y Nacion.
Abordar este complejo proceso implica el estudio de situaciones y contextos
especificos, de alli que sea pertinente hablar de formas histéricas de federalismo
tanto para explicar el sistema politico y las formas de legitimidad del Estado en las
sociedades centroamericanas de las primeras décadas del siglo XIX como para
identificar los factores histéricos que explican su fracaso.?!

Con el vacio de poder que se produjo al momento de la independencia
politica de Espafa las discrepancias salieron a flote y la busqueda del equilibrio se
convirtié6 en una empresa dificil. La discusién giré en torno a la modalidad del
proyecto republicano y no solamente alrededor de las diferencias ideolégicas que
sustentaban tales propuestas.

Después del intento fallido de restauracion monarquica con la anexién a
México y luego de la caida de Agustin de Iturbide, se convocé al Congreso
General de Centro América, el cual debia reunirse en la ciudad de Guatemala, de
acuerdo con lo estipulado en el acta de Independencia de 15 de septiembre de
1821.

El acto de instalacién del mencionado Congreso se realiz6 el dia 24 de junio
de 1823 y estuvo presidido por el presbitero José Matias Delgado. Se conté con la
presencia de 41 representantes de las antiguas provincias del Reino de Guatemala,
con excepciéon de Chiapas, que ya habia optado por su adscripcién al gobierno
mexicano. El representante de la provincia de Honduras que estuvo presente
desde el inicio de las discusiones fue don Francisco Aguirre, ya que los demés

delegados se incorporaron tres meses mas tarde.

®1 Para el estudio de otras experiencias federales véase a Arlene Urdaneta, “Las regiones en la construccion
de la nacién venezolana. El federalismo en el Zulia (siglo XIX)”, Historias, N° 45, enero-abril 2000, pp. 102 y
113. Y también a José Carlos Chiaramonte, “Formas de Identidad en el Rio de la Plata luego de 1810”, en:
Boletin del Instituto de Historia de Argentina y América Dr. E. Ravignani. 3a. Serie, No. 1, primer semestre
1989, pp. 71-92.
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El dia 1° de julio fue emitida la declaracién de independencia definitiva, al
proclamar que las provincias que formaban el antiguo Reino de Guatemala, serian
libres e independientes no s6lo de Espafia, sino también de cualquier otro pais
extranjero asi del Antiguo como del Nuevo Mundo, siendo cada una de sus
provincias libres en su gobierno y administracion interior. A esta nueva

comunidad politica se le denominé “Provincias Unidas del Centro de América”.

Los delegados de Honduras, al igual que los de Nicaragua y Costa Rica, no
estuvieron presentes a la hora de la proclamacién de la Independencia, ya que
llegaron a la ciudad de Guatemala hasta finales del mes de septiembre. Esto por
cuanto el gobierno de Honduras habia acordado que mientras la divisién militar
enviada por Agustin de Iturbide a cargo de Vicente Filisola aiin permaneciera en
Guatemala, sus representantes no concurririan a ocupar sus cargos. De manera
que hasta el 1° de octubre ratificaron la independencia decretada el 1° de julio
anterior. Esta ausencia confirma la existencia de contradicciones y diferencias
tanto entre las antiguas provincias como al interior de cada una de las nuevas

entidades politicas creadas con el pacto federal.

La representacion de Honduras la formaban las siguientes personas: por el
departamento de Tegucigalpa el Lic. José del Valle y Don Francisco Marquez
como propietarios y en calidad de suplente don Préspero Herrera; la
representacion del departamento de Gracias la integraban los sefiores José
Jerénimo Zelaya, Miguel Antonio Pineda y Juan Esteban Milla; la delegacion de
Comayagua estuvo conformada por los sefiores Joaquin Lindo, José Francisco
Zelaya y los religiosos Dedn Juan Miguel Fiallos y el Provisor Nicolés Irias. Y el
departamento de Olancho estuvo representado en la persona de don Francisco
Aguirre.9?

Con el fin de dotar de una estructura legal a la antigua Provincia de

Honduras, al afio siguiente, el 29 de agosto de 1824, se instal6 la primera

%2 Eélix Salgado, Compendio de Historia de Honduras, Comayagtela, Imprenta Sol, 1928, pp. 61y 62.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -62-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Asamblea Nacional Constituyente del Estado. Las reuniones preparatorias se
celebraron en la ciudad de Comayagua durante los dias 15, 19 y 28 de julio y
posteriormente se trasladé a la localidad de Cedros, poblaciéon ubicada en el
departamento de Tegucigalpa.

Los intereses contrapuestos existentes entre los grupos locales que
pugnaban por el control politico se expresaron en un primer momento en la
discusién acerca de la ubicaciéon de la capital del nuevo Estado. Al igual que en el
resto de las antiguas provincias, éstas contradicciones se materializaron en
disputas entre las ciudades que habian asumido posiciones centrales y
hegemoénicas tanto por su actividad administrativa como por su dinamismo
econdmico. De ahi que estas diferencias de opinidn se expresen espacialmente, en
torno a la cuestion de la capitalidad.

Ello explica las posiciones divergentes entre Comayagua y Tegucigalpa, las
dos ciudades donde se dirimieron los asuntos medulares y se tomaron las
decisiones cruciales desde el momento en que se sucedieron los hechos que
llevaron a la Independencia y a la posterior anexiéon a México. Mientras
Comayagua se adhiri6 al Plan de Iguala, la municipalidad de Tegucigalpa declar6
su lealtad a Guatemala. Tegucigalpa era un pueblo que por su tradicién minera se
habia convertido en el espacio de accién de diversos actores sociales y econémicos
vinculados con esta actividad, de manera que para ellos la Independencia
significaba poner fin a los diezmos, a la vez que representaba la posibilidad de
vender oro y plata a los precios del mercado internacional y, de esta manera,
romper con el monopolio de Espafia, entre otras cosas. Por otro lado, Comayagua
era el centro politico de la provincia, con intereses mercantiles y ganaderos, que
habia desarrollado fuertes nexos con la elite comercial guatemalteca.®3

En su primer decreto el 6rgano legislativo determiné que la capital del

Estado de Honduras se alternaria cada afio entre las ciudades de Comayagua y

% Al respecto véase el trabajo de Luis Pedro Taracena, llusién minera y poder politico. La Alcaldia Mayor de
Tegucigalpa, siglo XVII, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1998.
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Tegucigalpa, decidiendo por sorteo la ubicacién de la primera sede. Esta suerte
recay6 en la ciudad de Tegucigalpa, de manera que la instancia legislativa se
trasladé a la nueva capital a inicios del mes de septiembre del mismo afio de
1824.94

El dia de su reinstalacién en la ciudad de Tegucigalpa, el 16 de setiembre, la
Asamblea Constituyente eligi6 al Jefe y Vice-jefe del Estado. Debido a que
ninguno de los candidatos propuestos obtuvo mayoria absoluta en la eleccion
realizada previamente, fueron designados los sefiores Dionisio de Herrera y José
Justo Milla Pineda, como jefe y vice-jefe respectivamente. El primero era originario
de Choluteca con residencia en Tegucigalpa, casado con dofia Maria Micaela
Quesada Borjas, tia de Francisco Morazan Quesada. Herrera era miembro de la
familia Diaz del Valle y por esa via primo de José Cecilio del Valle. Por otro lado,
don José Justo Milla era hijo del inmigrante espafiol José Antonio de la Milla,
radicado en Gracias.

Unos dias mas tarde, el 25 de setiembre, se nombré como Secretario de
Estado y encargado del Despacho General a don Francisco Morazéan, quien era
sobrino de la esposa del Jefe de Estado electo. Este nuevo contexto politico es
importante ya que favorecié la incorporaciéon de miembros procedentes de la
region central y oriental, especialmente de los departamentos de Tegucigalpa,
Olancho y Choluteca, en muchos casos relacionados entre si por nexos familiares,
econdémicos y sociales.

Al iniciar el siguiente afio, el dia 20 de febrero de 1825, la Asamblea
Constituyente del Estado de Honduras juré la Constituciéon Politica de Centro
América, que habia sido promulgada el 22 de noviembre del afio anterior. El acto

de juramentacion fue realizado en la ciudad de Comayagua con repique de

% Esta misma situacion se presento también en Costa Rica y la Ley de la Ambulancia decretada en 1834
durante la administracion de José Rafael Gallegos, resolvi6 momentaneamente el conflicto surgido entre las
ciudades de San José y Cartago. En Nicaragua el conflicto entre las elites granadinas y leonesas se extendi6
hasta la segunda mitad del siglo XIX.
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campanas y salvas de artilleria y se ordené que los demds pueblos efectuaran una
celebracion con igual pompa y solemnidad.®>

Este acontecimiento tiene una gran significacion ya que favorece el
desplazamiento de la antigua figura real como elemento simbélico de legitimidad
para dar paso a la imagen de la patria encarnada en una investidura constitucional
y republicana.®®

Al finalizar el afio de 1825 la Asamblea Constituyente concluy6 la redaccion
de la Constitucién Politica del Estado y el 11 de diciembre fue aprobada por éste
6rgano legislativo y refrendada por el Ejecutivo. Esta Asamblea a la vez que
ratific6 el nombramiento de Francisco Morazan como Secretario General, declar6
la eleccion de los miembros que integrarian el Consejo Representativo del Estado,
6rgano previsto en la Constituciéon Federal al cual le correspondia sancionar la ley,
aconsejar al Ejecutivo y proponerle el nombre de los primeros funcionarios, lo
mismo que cuidar de su conducta; en otras palabras, una especie de érgano asesor
y de control de las acciones de la administracién central.®”

Este Consejo Representativo se instal6 el 6 de abril de 1826 y la designaciéon
de sus miembros recay6 en las siguientes personas: Juan Miguel Fiallos, Vicente
Ariza y Ciriaco Veldsquez como propietarios y en calidad de suplentes el sefior
Felipe Reyes y el religioso José Maria Rivera.

Es interesante constatar cémo mientras en los otros Estados
centroamericanos ya se habian producido algunos conflictos, es el caso de la
guerra de Ochomogo en Costa Rica y el inicio de una larga cadena de

enfrentamientos en Nicaragua, en Honduras estos primeros meses de

% Eglix Salgado, Compendio de historia de Honduras, p. 63.

% Un estudio méas completo sobre el cambio simbdlico y la resignificacion del rito y sus practicas en el
proceso de transicion de las fiestas antiguas a la fiesta republicana se encuentra en David Diaz Arias,
Rituales civicos, memoria, identidad nacional y poder: la fiesta de la independencia en Costa Rica, 1821-
1921, en prensa.

97 Coleccién de Constituciones Politicas que la Republica de Honduras ha decretado. New York, Chamberlin
Whitmore y Cia, 1875, p. 45.
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reorganizaciéon administrativa y rearticulacion politica fueron transitados con
relativa calma.

En esta coyuntura es importante identificar varias tensiones. Por un lado, es
clara la necesidad de organizar el nuevo gobierno y de crear la institucionalidad
juridica requerida para cimentar tanto el proyecto nacional como la estructura
organizativa de este Estado en el marco de la Reptblica federal. Al mismo tiempo,
salen a flote los intereses locales que se canalizan en torno a la sucesion en el
poder. Por otro lado, estos antagonismos se agravan al mezclarse con
discrepancias relacionadas con la forma de ejecuciéon del proyecto que se
presentaron entre los grupos de poder local y los del resto de las entidades
politicas que integraban el proyecto federal.

Si nos ubicamos en este ultimo nivel se explica que casi desde el inicio
surgieran problemas entre el Presidente de la Reptublica Federal don Manuel José
Arcey el Jefe de Estado de Honduras don Dionisio de Herrera, los cuales subieron
de tono a lo largo del afio de 1826. Al extremo que, al iniciar el afio siguiente, con
el pretexto de custodiar los tabacos de Los Llanos de Santa Rosa, fue enviada
desde Guatemala una fuerza militar bajo el mando del coronel Justo Milla. Este
comando castrense ocup¢ la ciudad de Comayagua y redujo a prisién al Jefe de
Estado Herrera, quien fue trasladado a la ciudad de Guatemala en calidad de
prisionero.

Es en este contexto que la figura de Francisco Morazan aparece en la escena
militar. Ante la ocupacion por parte de las fuerzas enviadas por el Presidente
Federal, Morazan organizé una tropa formada por hondurefios, nicaragiienses y
salvadorefios y vencié a Milla en el cerro de La Trinidad. Posteriormente se hizo
cargo del Ejecutivo en su calidad de Consejero de Estado.

Para complicar atin mds el panorama se produjo lo que podriamos
considerar el primer conflicto armado “localista” cuando el pueblo minero

Opoteca, una poblacion establecida desde el afio de 1724 y que se localiza en el
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departamento de Comayagua se levant6 en armas contra el Gobierno. Este
conflicto se puede ubicar en el marco de las disputas por el poder surgidas en este
contexto si escuchamos algunas versiones en las que se afirma que el instigador
del movimiento fue el presbitero Antonio Rivas, quien apoyaba a don Jerénimo
Zelaya en su pretension de ser reconocido como Jefe de Estado.?® Para sofocar tal
levantamiento se envi6 al coronel José Antonio Mérquez, quien derrocé a los

llamados facciosos el 11 de agosto de este afio de 1828.99

En un oficio que el Jefe de Estado Francisco Morazan dirigiera al Ministro
General del Supremo Gobierno de Honduras acerca de las penas que deberian
aplicarse para castigar a los sublevados y la necesidad de refrenar a los que
irrespetan las leyes, se insiste en la complicidad e instigacién de algunos como el

padre Rivas.100

Con relaciéon a las formas de participacion de los diferentes grupos étnicos y
sociales en los conflictos por el poder al interior del sector dominante, es necesario
distinguir entre los intereses de los bandos en conflicto y la agenda propia de los
sectores populares como los opotecas, de manera que sea posible determinar en
qué medida actuaron por si mismos o hasta que punto se movilizaron en funcién
de alguno de los grupos que se disputaban el poder. En este caso en particular es
claro el peso de las pugnas por el poder como el elemento que permite canalizar el
descontento y las demandas locales.

Estos levantamientos se desplazaron hacia el oriente y esta vez algunas

poblaciones del departamento de Olancho toman las armas contra el gobierno, al

% Don Jerénimo Zelaya era originario del departamento de Tegucigalpa y poseia propiedades en el occidente
de Honduras; fue representante por Gracias ante la Diputacion Provincial en el afio de 1820 y también
diputado ante el Congreso Federal en el afio de 1824.

% Rémulo E. Durén, “Gobernantes de Honduras”, Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales, de ahora en
adelante RABN. Tomo llI, No. 1, 10 noviembre 1906, pp. 81-83.

Véase también el oficio enviado por Francisco Morazéan al Ministro General del Estado de El Salvador acerca
del retiro del llamado Jefe de Estado de Honduras Jeronimo Zelaya. Agosto 28 d 1828, en: Carlos Meléndez
Ch., Escritos del General Francisco Morazan, Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1996, p. 27.

100 Hficio fechado el 20 de marzo de 1830 en la ciudad de Comayagua, en: Carlos Meléndez Ch., Escritos del
General Francisco Morazan, p.100.
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finalizar el mismo afio de 1828. Mientras esto ocurria se ratificaron las elecciones
del Jefe y Vicejefe de Estado y el 5 de mayo de 1829 fueron declarados electos
Francisco Morazan como Jefe de Estado y Diego Vijil como Vicejefe, luego de que
ningtin candidato obtuviera los votos requeridos. Es importante destacar que
entre ambos existia una relaciéon familiar y de negocios. El primero se encontraba
en Olancho sofocando la ola de enfrentamientos producidos en varias poblaciones
del departamento, campana militar que es conocida oficialmente como “La
pacificaciéon de Olancho”. Por este motivo el sefior Vijil se hizo cargo de los
asuntos gubernamentales en su calidad de Vicejefe de Estado.

La Asamblea Constituyente también decreté una serie de medidas
extraordinarias con el objetivo de extraer recursos para solventar los gastos del
Estado de Honduras: un empréstito forzoso por la cantidad de doce mil pesos, la
expropiaciéon de los bienes de los espafioles hasta que el gobierno de este pais
reconociera la Independencia y la secularizaciéon de las capellanias que se
encontraban sin inquilinos, con el fin de subastarlas a beneficio de la Hacienda
Puablica. 19

La aplicacién de estas medidas hizo estallar las primeras expresiones de
regionalismo olanchano, de manera que las exigencias del sefior Ignacio Foronda,
jefe Intendente del departamento, especialmente el cobro de los impuestos
forzosos y el decomiso de las armas de los particulares, exaltaron los &nimos de los
pobladores de este departamento. Como reaccion los pueblos de ladinos e
indigenas de Silca, Gualaco y Catacamas, entre otros, desconocieron la autoridad

del gobierno y se levantaron en armas.102

1 30sé A. Sarmiento, Historia de Olancho, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1990, p. 118.

192 5egun el censo levantado en el afio de 1801 por el Intendente Ramén de Anguiano en las
poblaciones de Gualaco y Silca habitaban 128 y 78 familias de ladinos y Catacamas era un pueblo
de indio en el que vivian cerca de 897 almas. Dentro de la categoria de ladino se incluia a
mulatos, pardos y en general a toda clase de mezclas y grupos étnicos. Al respecto véase a
Antonio R. Vallejo, Primer anuario estadistico correspondiente al afio de 1889, Edicion facsimilar,
Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp. 119-135.
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Es claro que la oposiciéon a los impuestos y contribuciones con que fueron
gravadas las riquezas, se destacan entre las principales motivaciones de esta
cadena de conflictos. Pero también es importante hacer notar otra dimensiéon de
los mismos y que se refiere a la doble oposicién entre el regionalismo olanchano y
el Gobierno hondurefio pero también frente a Guatemala. En este punto es clara la
hegemonia de los comerciantes de Guatemala en el remate de los diezmos frente a
los hacendados olanchanos. Es el caso del contrato firmado entre el presbitero y
ganadero José Pascual Martinez, con haciendas en el Valle de Agalta junto con don
José Maria de Ayes, quienes eran parientes politicos y propietarios de las
haciendas Tonjagua y Coronado, con don Francisco Javier Aguirre, militar y
comerciante radicado en Tegucigalpa y representante de la compafia
guatemalteca Aguirre y Asociados, quienes participaron en el remate de los
diezmos de Olancho y Cantarranas. Mediante este contrato los Aguirre aportaron
veinte mil pesos fuertes y los comerciantes y ganaderos olanchanos se hicieron
cargo de su recoleccién. A cambio recibieron una tercera parte de lo recaudado,
entregando las otras dos terceras partes a la empresa mercantil guatemalteca.!03

Por otro lado, encontramos indicios de participacién de opositores al grupo
en el poder, cuyo movimiento se estaba articulando desde Tegucigalpa, entre los
que se encontraba don Florencio Xatruch, militar e hijo de don Pedro Xatruch, un
inmigrante catalan radicado en San Antonio de Oriente, departamento de
Tegucigalpa, dedicado a la explotacion de la mina La soledad de la Horca, junto
con otros vecinos del lugar. Este inmigrante espafiol muri6 joven y su viuda se
cas6 en segundas nupcias con don Juan José Zuiiga, originario del pueblo de
Concordia, en el departamento de Olancho. De ahi que su hijo Florencio tuviera
amigos e influencia en la zona y es de suponer que mantuviera nexos con algunos

de los participantes en el movimiento. Lo cierto es que hacia el mes de noviembre

193 José A. Sarmiento, Historia de Olancho, pp. 121 y 122. Véase también a Leticia Oyuela, Un siglo e la

hacienda. Estancias y haciendas ganaderas en la antigua alcaldia Mayor de Tegucigalpa (1670-1850),
Tegucigalpa, Editorial Banco Central de Honduras, 1994.
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de 1828 este personaje se encontraba precisamente en el departamento de Olancho
efectuando algunos negocios.04

Se conoce que algunos de los cabecillas del movimiento fueron los sefiores
Santos Sanchez, Candido Gonzalez, Domingo Sarmiento y Gregorio Mendoza,
entre otros. Pero lo cierto es que se trata un conjunto de reacciones contra
decisiones gubernamentales que afectaban tanto a propietarios como a la
poblacion indigena que habitaba en este departamento.1%

De manera que no es casual que sea en algunas de las poblaciones con mayor
concentraciéon de indigenas y mulatos que se haya producido un encuentro entre
las demandas de los habitantes y los intereses de algunos grupos de propietarios.
Los pueblos de mulatos de Silca y Gualaco, lo mismo que el poblado de indios de
Catacamas fueron los primeros que levantaron la bandera de la protesta. Se les
sumaron las poblaciones de Jano, Laguata, Manto, El Real, Sapota y las
reducciones de Guayape y Palo Atravesado. En muchos casos fueron apoyados
por las corporaciones municipales de estos pueblos.

Los facciosos se organizaron militarmente bajo el mando del capitan Pablo
Urmeneta, vecino del pueblo de Manto y hacendado con propiedades en la
jurisdiccion de Juticalpa, quien logré reunir un contingente de quinientos
hombres aproximadamente, en su mayoria vecinos del poblado de Silca y se
dispusieron a repeler las fuerzas del gobierno que desde los primeros dias del mes
de noviembre habian sido enviadas bajo la direccion del Comandante Ramén
Bogran, un militar francés radicado en el departamento de Santa Barbara, cuyo

verdadero nombre era Romain Beaugrand.

104 Angel Zufiga Huete, Recordatorio del General Florencio Xatruch. Militar centroamericano de los ejércitos

nacionalistas unidos contra el filibusterismo de William Walter en Nicaragua, Tegucigalpa, 1953.

195 Hacia el afio de 1801 la subdelegacion de Olancho contabilizaba oficialmente 6180 espafioles y ladinos,
1523 indios, para un total de 7703 habitantes. Al respecto véase: “Poblacion de las provincias de Honduras.
Matricula del afio 1801”, en: Antonio R. Vallejo, Primer anuario estadistico correspondiente al afio de 1889,
Edicién facsimilar, Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp. 127-131.
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En la hacienda Ulda, los soldados gubernamentales fueron emboscados por
los “facciosos” mientras dormian y el comandante Bogran perecié ahogado al
intentar buscar refugio. En su lugar el Gobierno envié al coronel José Antonio
Marquez para hacerse cargo del contingente oficial denominado “La division
pacificadora”. También fue sustituido el Intendente del departamento cuyas
decisiones arbitrarias le costaron la vida y habian llevado a que el conflicto cobrara
tales magnitudes. En su lugar fue nombrado el entonces teniente coronel Francisco
Ferrera, quien posteriormente se convertirad en uno de los férreos enemigos de los
morazanistas y ocupard la jefatura del Estado de Honduras durante los afios de
1841 a 1844.

El 24 de diciembre de 1829 Francisco Morazan deposité la jefatura del
Estado en el Consejero Don Juan Angel Arias y al iniciar el mes de enero del afio
siguiente ocupd la ciudad de Juticalpa, venciendo a la oposicién en el lugar
denominado las Vueltas del Ocote, de manera que el 21 de enero de 1830 firmo
con los sublevados la capitulaciéon que puso fin a esta cadena de enfrentamientos y
dio paso al sometimiento de Olancho.

En la firma del convenio participaron representantes de los diferentes
poblados levantados en armas, lo cual implicé un reconocimiento del derecho al
levantamiento y a la representaciéon de los pueblos, de acuerdo con la practica

politica del momento. Al respecto véase el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Cabecillas del movimiento que firman capitulacién

Nombre Lugar
Concepcion Cardona Gualaco
Juan Cardona Manto
Desiderio Escobar Catacamas
Francisco Meza Sapota
Pablo Urmeneta Silca
Santiago Zelaya Guayape y Palo Atravesado
Gregorio Matute Jano

Fuente: Capitulacion de las Vueltas del Ocote, concertada con los pobladores del
departamento de Olancho para lograr su pacificacion, 21 enero 1830. Meléndez Chavarri,
Carlos, Escritos del General Francisco Morazdan, Tegucigalpa, Banco Central de Honduras,
Pp-94-96.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -71-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Entre las personas que encabezaron el movimiento es importante identificar
a los sefiores Pablo Urmeneta y Santiago Zelaya, ambos hacendados de la
jurisdiccién de Juticalpa. Dos de los cincuenta y ocho hacendados reportados en el
padrén de la jurisdiccion de Juticalpa levantado en el afio de 1838. El primero
poseia para esa época una propiedad con 400 reses, 25 yeguas, 25 caballos y 4
yuntas de bueyes y el segundo, era miembro de una de las familias mas
influyentes de la regioén, propietario de dos casas y de una heredad de varias
caballerias de tierra en la que pastaban cerca 300 reses, 20 yeguas y 16 caballos.106
Ambos podrian considerarse como medianos propietarios si se compara sus
bienes con los caudales de las personas ubicadas en la categoria de hacendados de
la jurisdiccion de Juticalpa en el departamento de Olancho, de acuerdo con el
padrén levantado en el afio de 1838.

La llamada “Divisién Pacificadora” estuvo integrada por militares que
siguieron formando parte de las filas de los ejércitos de Morazan en sus camparias
posteriores. Pero también se identifican personajes politicos y militares entre los
que se encuentra don Casto José Alvarado, que mas tarde se ubica entre los
colaboradores de la administracion de Francisco Ferrera y como uno de los més

fuertes opositores de los morazanistas de la década de 1840.

196 ANH. Padron jurisdiccion de Juticalpa, 1838.
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Cuadro 2. “Division pacificadora” faccion de Olancho, 1829-1830

Rango

Nombre

Comandante de la Division

Francisco Morazan

Coronel

José Antonio Marquez

Teniente coronel

Manuel Escobar- Jefe Estado Mayor

Teniente coronel

Juan Galindo- subjefe

Teniente coronel

Inés Navarro- Edecan General

Tesorero

Casto José Alvarado

Capitan

Juan Zepeda

Capitan

Miguel Cubas

Capitan

J. Antonio Chirinos

Capitan

Justo Centeno

Cirujano

José Guerra

Primer ayudante

Joaquin Garcia

Teniente

Tadeo Lima

Ayudante subteniente

Juan Cubas

Fuente: Sarmiento, José A. Historia de Olancho. Tegucigalpa, Editorial Guaymuras,

1990, p. 135.

En este contexto el espacio para la reorganizaciéon de la administracién y el

gobierno publicos era limitado, ya que los esfuerzos estaban centrados en la
atencion a las demandas y urgencias de caracter militar. Es interesante que en este
primer conflicto los protagonistas no hayan sido Tegucigalpa contra Comayagua
sino el poder central o formal contra una regién particular. Aparentemente en esta
primera fase la capitalidad no constituye el eje central de las disputas, como es el
caso de Costa Rica y Nicaragua. En el contexto hondurefio pareciera tener maés
importancia la cuestion de las relaciones con Guatemala (tabacos y diezmos) y la
peculiaridad histérica de una regién especifica como la olanchana.

Por otro lado, no se puede dejar de lado el hecho que tanto el escenario
como la participaron de algunos actores estuvieron ligados a la vida politica
hondurefa de la etapa de estructuracion del gobierno federal y de organizacién de
las entidades politicas que la conformaron. De ahi que exista una interacciéon entre
los problemas relacionados con la institucionalizacién y legitimacion del proyecto
federal y la rearticulaciéon de los grupos politicos que se van configurando al

interior de la vida politica hondurefia. Considerando este contexto no es casual
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que tanto el escenario como algunos de los actores que participaron en los
conflictos federales salgan de estas primeras experiencias y, poco a poco vayan
conformando lo que algunos han denominado la red politica de Morazan.107

Esta situacion se consolida ain més a lo largo de los primeros afios de la
década de 1830, de manera que durante el periodo comprendido entre los ultimos
meses de 1829 y hasta el afio de 1836 se vivié una aparente calma, explicable por la
continuidad en el poder de este grupo que se ha venido articulando.

Es asi como se suceden los nombres de diferentes miembros de la llamada
red politica de Francisco Morazan, entre ellos don Juan Angel Arias quien ejerci6
el cargo de Jefe de Estado por depésito que le hiciera Morazadn mientras realizaba
la campafia militar contra las sublevaciones de Olancho y Opoteca, de 24
diciembre de 1829 a 22 de abril de 1830. Le sucedieron los sefiores José Santos del
Valle, de 28 de julio de 1830 a 12 de marzo de 1831, José Antonio Marquez quien
habia participado en la llamada “Pacificaciéon de Olancho” y ejerce el cargo de 10
de mayo de 1832 a 7 de enero de 1833 y don Joaquin Rivera, uno de los
colaboradores mas cercanos de Francisco Morazan, en calidad de Jefe de Estado
desde el 7 de enero de 1833 hasta el 21 de diciembre de 1836. Por tltimo, don José
Maria Martinez, entre los meses de enero a mayo de 1837, en calidad de consejero
mientras le entrega el cargo al nuevo Jefe de Estado don Justo José Herrera,
hermano de don Dionisio de Herrera, quien se mantiene en funciones hasta
octubre de 1838 cuando renuncia por enfermedad.

Lo anterior no necesariamente implica la inexistencia de discrepancias
sobre aspectos medulares relacionados con la viabilidad econémica del proyecto

tanto estatal como federal y, sobre todo, en lo que se refiere a la definicién de

07 Al respecto véase a Pat Konrad, “Las concesiones de la caoba y la red politica de Morazan. 1835-1840",

Il Congreso Centroamericano de Historia, San José, julio 1996.
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competencias sobre la administraciéon de los puertos de Omoa y Trujillo y las
rentas del tabaco.108

Ello explica el decreto de 19 de mayo de 1833 mediante el cual se dispuso
que sin sustraerse del pacto federal, el Estado de Honduras reasumiria la
administraciéon de las rentas provenientes de las aduanas maritimas y del tabaco.
Sin embargo, al afio siguiente, el 22 de noviembre de 1834, a solicitud del general
Morazén se acuerda devolver estas rentas al gobierno federal, derogando el

decreto anterior.

2. Los altimos dias del pacto federal y la viabilidad del Estado
hondureno (1836-1839)

Un informe diplomaético fechado en el afio de 1830 afirmaba que durante los
altimos afios de la década de 1820 el estado convulsionado de Guatemala influy6
en la disminucién del comercio, de manera que el monto de las exportaciones en el
afio de 1829 podia calcularse en 180.000 libras esterlinas. Y, aseguraba ademas que,
“... a causa del empobrecimiento de las provincias del interior es de temer que el
comercio no se restablecera enteramente en varios afios”.109

Segun la interpretacion del historiador liberal Lorenzo Monttfar, durante
los dltimos dias del pacto federal la economia hondurena vivia la mas completa
decadencia y el mal estado de las rentas se debia entre otras cosas a las constantes
revueltas locales, como la que estall6 en Tegucigalpa a finales de 1836 y principios

de 1837. Al respecto consideraba que las veleidades politicas y parlamentarias y el

108 respecto véase a Alexis Argentina Gonzalez de Oliva, Gobernantes de Honduras, siglos XIX y XX, tomo

I, Tegucigalpa, Editorial Universidad Nacional Autonoma de Honduras, 1996, p. 33.

1% F£0.15/10. From Charles Dashwood to John Backhouse. Guatemala 10 marzo 1830, en: C.K. Webster,
(Comp.), Gran Bretafia y la independencia de América Latina 1812-1830. Documentos escogidos de los
archivos del Foreign Office, tomo I, Buenos Aires, Editorial Guillermo Kraft Ltda., p. 472.
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fanatismo de muchas poblaciones hondurefas contribuian a incrementar esta
crisis y a hacer mas conflictiva la vida politica.110

Este historiador también insiste en que las decisiones erréneas en materia
fiscal aumentaban la gravedad de la situacion. Por ejemplo, la entrada en
circulaciéon de la moneda provisional trajo consigo la paralizacién del comercio
externo y la pérdida de la mitad de su valor en el mercado interno. Si bien se
suprimieron los diezmos, por considerarlos ruinosos, especialmente en Honduras
donde la fuente principal de riqueza provenia de la produccién ganadera, esta
decisiéon no se mantuvo durante mucho tiempo ya que, segtn las palabras de
Monttfar el fanatismo los restableci6.!11

Para oscurecer atin mas este sombrio panorama, en el afio de 1837 el
territorio de Honduras sufri6 la arremetida del colera y, junto con el saldo de
muertes que se iba produciendo a medida que se propagaba esta epidemia, se
divulgé la noticia de que dicha enfermedad era el resultado del envenenamiento
de las aguas por parte de los liberales, al igual que lo ocurrido en Guatemala.

La epidemia recorrié algunas poblaciones hondurefias, pero fue en el
departamento de Gracias donde cobré la mayor cantidad de victimas. Segun la
informacién suministrada, solamente en este departamento se produjeron més de
cuatro mil defunciones y el mal se difundié con tal rapidez que al afio siguiente ya
habia llegado a Tegucigalpa. Hacia el mes de julio de 1838 se informaba
oficialmente que el célera habia atacado dos veces a esta localidad.!12

La propagacion de la epidemia traia consigo una gran oleada de rumores,
los cuales tuvieron gran repercusién entre las poblaciones del departamento de
Tegucigalpa. En el pueblo indigena de Santa Ana se produjo una fuerte

conmocion al divulgarse la idea de que la epidemia de colera que sufrian habia

10 | orenzo Monttfar, Resefia Histérica de Centro América, tomo Ill, Guatemala, Tipografia de El Progreso,

1879, p. 276.

1| orenzo Monttfar, Resefia histérica de Centro América, tomo IIl, p. 277

12 ANH, coleccién de documentos correspondientes al afio de 1838. Comunicado de la Municipalidad de
Tegucigalpa a las otras del departamento, julio 27 de 1838, folio 1.
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sido producida por el envenenamiento de las aguas. Con el fin de cortar el avance
del movimiento y limitar sus efectos, el jefe politico del departamento de
Tegucigalpa envi6 hacia aquel poblado un piquete de veinte y cinco hombres.113
En el caso de que no surtieran efecto estas medidas de pacificacion, las
autoridades gubernamentales también dispusieron reunir en la ciudad de
Tegucigalpa toda la fuerza militar requerida para contrarrestar la facciéon de los
indigenas de Santa Ana. Al mismo tiempo, se recomend6 designar a un jefe de
acreditada experiencia, con el fin de garantizar el éxito de la empresa de
“pacificaciéon”, por lo que propuso al Coronel Francisco Ferrera como
Comandante de este destacamento militar y del departamento de Tegucigalpa.!14

Segun el criterio de Montufar:

“... el veneno que los serviles pusieron en accion fueron emisarios que despertaran
la ambicién del militar Francisco Ferrera, haciéndole creer que él era el hombre
destinado por la providencia, no solo para gobernar aquel Estado, sino para ejercer
una intervencién benéfica en los destinos de Centro América”.115

Mientras esto ocurria se encontraba reunida la Asamblea Constituyente, la
cual se integré con el doble de los diputados que conformaban la asamblea
ordinaria. Este 6rgano legislativo habia sido convocado mediante decreto de 16 de
junio de 1838 para revisar y reformar la Constitucién promulgada en el afio de
1825. Dicha Asamblea se reuni6 el 7 de octubre y el dia 26 se emiti6 un decreto
mediante el cual se declaraba al Estado de Honduras libre e independiente, el cual
fue ratificado unos dias mas tarde, el 5 de noviembre del mismo afio de 1838.116

Una comision de seis diputados se encargé de presentar ante el ejecutivo el
ejemplar de la nueva Constitucion Politica. Segtun lo previsto, al dia siguiente

concurria al saléon de sesiones el Jefe Supremo del Estado de Honduras,

113

s ANH, Libro copiador de actas de la Municipalidad de Tegucigalpa, sesion de 23 de julio de 1838, f. 31.

Nota enviada por Joaquin Rodriguez al Intendente General, 1 de agosto de 1838. ANH, coleccion
documentos correspondiente al afio de 1838, f. 1.

15 | orenzo Montifar, Resefia...., tomo I, p. 276.

1% Fglix Salgado, Compendio de Historia de Honduras, p. 82.

16 A respecto véase a Romulo E. Durdn, Joaquin Rivera y su tiempo, tomo Il, Tegucigalpa, Publicaciones del
Ministerio de Educacion Publica, 1965.
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haciéndose acompafiar de los miembros del Consejo de Gobierno y los ministros
de la Corte de Justicia, con el fin de prestar el juramento de ley en unién de los
diputados. A este acto también asistirian las corporaciones y los empleados
publicos de la capital. Al finalizar la ceremonia de juramentacion pasarian a la
Catedral donde se oficiaria una misa de accion de gracias. El jefe supremo recibiria
el juramento del pueblo y de la tropa, reunidos en la plaza. En las cabeceras de
departamento el acto de juramentacién estaria presidido por los Jefes Intendentes
y en los demds pueblos del Estado esta solemnidad se realizaria ante las
respectivas municipalidades.11?

Las reacciones ante esta determinaciéon de la Asamblea Constituyente
fueron diversas y desencadené una serie de movimientos. En algunos pueblos se
lleg6 al extremo de decidir la separacion de esta instancia politica y mantenerse
unidos a otros estados de la federacion.

Antes de enterarse de la decisiéon de separarse del pacto federal, el 29 de
octubre de 1838 la municipalidad de Tegucigalpa habia optado por desconocer
tanto al Gobierno Nacional como al del Estado de Honduras. Al mismo tiempo se
puso bajo la proteccion del gobierno de Nicaragua hasta tanto no se decretara la
independencia del Estado de Honduras y se tomara posesion de los puertos y de
las rentas. El Ministro General del Gobierno Supremo consideraba que este
pronunciamiento de la Municipalidad de Tegucigalpa y, sobre todo, su decision
de segregarse del Estado, desconociendo sus legitimas autoridades, aleccionaria a
los demés pueblos y evitaria que diesen un paso tan precipitado.!18

Sin embargo, el efecto en cadena no se hizo esperar y la municipalidad de

Choluteca decidié ponerse bajo la proteccion del Estado de Nicaragua y

7 Rémulo E. Durén, Joaquin Rivera y su tiempo. tomo Il, p. 43.

18 Manifiesto de la Municipalidad de Santa Barbara, Noviembre 1838. Documentos para Historia de Texiguat,
RABN, tomo XXIII, N°s. 9y 10, marzo y abril de 1945, p. 487.
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comunicar tal decision a los Gobiernos de los otros Estados y a los demas pueblos
de este departamento.119

Por otro lado, la Municipalidad de Goascoran se puso bajo la proteccion del
Estado de El Salvador y del Gobierno Nacional mientras Honduras volvia al
estado de orden que habia sido trastornado por los enemigos. En una nota enviada
a los Alcaldes Municipales de los pueblos de Aramecina, Caridad, San Juan,
Aguantequerique y Lauterique se hacia un recuento de la situacién politica que se
vivia durante esos 4algidos meses de 1838 y se excitaba a los pueblos a

pronunciarse en el mismo sentido. A su vez se indicaba que:

“Las Municipalidades de Tegucigalpa se han pronunciado ya en los términos mas
escandalosos desconociendo el Gobierno nacional y el de este Estado, sus miras
hostiles, desorden y anarquia estan comprobadas con sus hechos y sus operaciones
posteriores.- ayer se ha tenido noticia cierta que tropas de aquella ciudad han
sorprendido a la capital del estado y llevado todo el armamento; que es decir que
este paso tentativo, que es dirigido no sélo contra el gobierno, sino contra todos los
pueblos del Estado, Choluteca también se ha pronunciado secundando el acuerdo
de la Municipalidad de Tegucigalpa y es probable que los pueblos del
Departamento se sometan a las ideas y plano de Choluteca”.120

La municipalidad de Texiguat, también asumié una posicion beligerante de
apoyo al Gobierno y el dia 17 del mismo mes de noviembre acord6 ponerse bajo la
salvaguardia de las leyes, de sus respectivas autoridades locales y también bajo la
proteccién de las autoridades del Estado de El Salvador.!?! Al comunicar esta

decisién a todos los pueblos del Estado, el cuerpo municipal argumentaba que:

“... en el mismo hecho de haberse roto el Pacto Federal, y no habiéndose hecho por
las vias legales los pueblos quedaban en absoluta libertad para separase del estado
con més justicia y derecho que lo ha podido hacer Tegucigalpa”.122

119
120

Pronunciamiento de 4 noviembre 1838. ANH, colecciéon documentos afio 1838.

Municipalidad de Goascoran, noviembre 13 de 1838. “Documentos para la historia de Texiguats”. RABN,
tomo XXIIl, Nos. 9y 10, marzo y abril de 1945, pp. 488 y 489.

121 Acta de la Municipalidad de Texiguat, noviembre 17 del 38. En: Documentos para Historia de Texiguats.
RABN, tomo XXIII, N°s. 9y 10, marzo y abril de 1945, p. 486.

122 propunciamiento de la Municipalidad de Texiguat, noviembre 17 de 1838. Firman: Florencio Sanchez,
Gregorio Pérez, Manuel Martinez, Anacleto Pérez, Hermenegildo Oliva, Cecilio Garcia, Jer6nimo Hernandez,
Germéan Vésquez, Pedro Rodriguez, quien actla como secretario. En: Documentos para la historia de
Texiguat, RABN, tomo XXIII, N°s. 9y 10, marzo y abril de 1945, pp. 484 y 485.
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Motivados por la misma preocupacion, el dia 27 de noviembre el
cuerpo municipal de la Villa de Santa Rosa se reunié en sesion solemne,
con la asistencia de los vecinos del lugar. En este acto decidio separar a
este distrito de los departamentos que formaban el Estado de Honduras y
unirse al de El Salvador. Todo esto mientras el Estado de Honduras vuelve
al orden constitucional del que se ha desviado al segregarse del pacto
federal.123

En este contexto el derecho al levantamiento no puede ser visto como un
acto arbitrario, ya que se necesitaba de un proceso formalizado para obtener el
consenso politico y la legitimidad. Como se puede observar, los pronunciamientos
de los pueblos van acompanados siempre de declaraciones oficiales de los
ayuntamientos o de otros pueblos reunidos en junta. En otras palabras, de la
sociedad organizada de un determinado territorio. Es aqui donde radica su
capacidad de representacion.124

Por otro lado, si se observa las listas de los asistentes y firmantes de tales
pronunciamientos se puede constatar que se trata de verdaderos cabildos abiertos,
en los cuales participan los vecinos influyentes del lugar.

En este sentido, la coexistencia de actores individuales y corporativos es un
rasgo distintivo de este proceso y, por lo tanto, es necesario considerar como
elemento fundamental en el estudio de la configuracién del proyecto nacional
estatal y de la reconstituciéon del poder que se va generando al calor de estos
cambios. En el caso analizado esta situacién se manifiesta en la forma en que se
expresan los conflictos y levantamientos surgidos al calor de la decisién de romper
con el pacto federal y ante la imperiosa necesidad de definir un nuevo proyecto

estatal.

123 Nota enviada por el Ejecutivo a los ciudadanos, Alcaldes, Regidores y Sindicos de la Villa de Santa Rosa,

Casa de Gobierno, diciembre 12 de 1838. ANH, 1838, f. 1.
124 Al respecto véase a Annino, Antonio. “Soberanias en lucha”, en: Antonio Annino, Luis Castro Leiva y
Francois-Xavier-Guerra, De los imperios a las naciones, Zaragoza, Ibercaja, 1994, p. 253.
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Sin considerar los conflictos que se generaban, tales decisiones expresan la
tradiciéon pactista en la que se encontraba fundamentada la organizacién del
poder, que concebia a la ciudad como el espacio publico por excelencia y a los
cabildos como los érganos de deliberacion y de decision.125

El transito de las soberanias desde las ciudades hacia 6rganos politicos mas
amplios no es solamente el producto de la ampliacién territorial sino que esta
asociado a la produccion de legitimidad del nuevo poder y la unidad del poder
politico. Por lo tanto, implica un largo proceso de desplazamiento de practicas y
representaciones.26 Es claro que hacia el afio de 1838 la vieja concepcion pactista
reaparece, lo cual no lleva a pensar que el “Estado de Honduras” no parece haber
avanzado mucho en el proceso de integracion de sus diversos componentes
durante sus afios de existencia dentro de la Reptublica Federal, entre 1824 y 1838.
En este punto encontramos una clara diferencia con el proceso costarricense, ya
que en este caso si se expresa la voluntad de avanzar hacia la centralizacion
politica incluso en el mismo contexto de la disolucién de la federacion.

Sin embargo, esta coyuntura no puede explicarse solamente considerando
factores asociados a la forma tradicional de hacer politica y a la ausencia de un
6rgano politico que acttie en nombre del poder central. Es también un punto en el
que los diversos actores y agentes expresan sus contradicciones. En otras palabras,
se trata de un contexto en el que interacttan multiples espacios de representaciéon
en el cual se yuxtaponen diversos intereses. Desde los de aquellos que defienden
el proyecto federal y reconocen la necesidad de las reformas necesarias, para

otorgar mayores espacios de autonomia a los Estados, pero que en esta coyuntura

%5 Francois-Xavier Guerra, “De la antigua politica a la politica moderna: la revolucion de la soberania”, en:

Francios-Xavier Guerra, Annick Lempériére, et.al, Los espacios publicos en Iberoamérica: ambigiiedades y
problemas. Siglos XVII-XIX, México, Fondo de Cultura Econémica-Centro Francés de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos, 1998, p. 114.

126 respecto véase el trabajo de Dario Roldan titulado “La cuestién de la representacion en el origen de la
politica moderna. Una perspectiva comparada (1770-1830”, en Hilda Sabato y Alberto Letteiri, La vida politica
en la Argentina Siglo XIX. Armas, votos y voces, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2003, pp. 25-
43.
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han optado por la opcién militar, hasta aquellos que se le oponen y que no
necesariamente coinciden en las razones que los llevan a asumir tal posicion.

De manera que en este escenario es explicable la agudizaciéon de los
conflictos federales y su interpenetracion con las contradicciones internas
existentes, especialmente los conflictos al interior de los grupos que hacia el afio de
1838 se han definido. Estas contradicciones e intereses contrapuestos también se
expresaron en enfrentamientos militares e invasiones desde y hacia los paises
vecinos y los actores principales eran los caudillos militares que intentaban
defender el proyecto federal en extincién, frente a los jefes militares que se
oponian a su continuacién; al menos en los términos en los cuales se habia
definido hasta el momento.

Por otro lado, se hace evidente la necesidad de configurar un proyecto
estatal viable que permita la constituciéon de los elementos indispensables para
otorgar fisonomia e institucionalidad al nuevo 6rgano politico que se presenta
como la tnica opcién posible ante el evidente resquebrajamiento del proyecto
nacional federal.

A la vez que el Estado de Honduras decreta la separacién del pacto federal
y ante la posibilidad de que el General Francisco Morazan intentara restablecer su
autoridad por la via de las armas, el 18 de enero de 1839 suscribe un tratado de
Alianza Ofensiva y Defensiva con el gobierno de Nicaragua. Amparados en los
términos de este tratado, las fuerzas hondurefias y nicaragiienses invadieron el
territorio del Salvador, pero fueron derrotadas por el ejercito de Francisco
Morazan, el 6 de abril, en la Hacienda del Espiritu Santo.!27

Seguin el relato que nos ofrece el historiador liberal Lorenzo Montdfar,
Francisco Ferrera en su caracter de General en Jefe de la fuerza aliada, invadio el

territorio salvadorefio por el departamento de San Miguel. Para repeler este

127 p respecto véanse a Frances Kinloch Tijerino, Nicaragua. Identidad y Cultura Politica, Managua, Banco

Central de Nicaragua, 1999, p. 71 y a Romulo E. Dur6n, Bosquejo Histérico de Honduras, Tegucigalpa,
Publicaciones del Ministerio de Educacion Publica, 1965, p. 245.
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ataque el ejército de Morazan se dirigi6 al lugar con una fuerza inferior en niimero
y lleg6 hasta las margenes del rio Lempa. Se hizo acompafiar de los jefes militares
Narciso Benitez, Trinidad Cabafias y el entonces Coronel Rivas, enfrentandose a
Francisco Ferrera en la hacienda Espiritu Santo.128

Si bien es cierto la decision de separarse del Gobierno Nacional ocurre en
un marco de discusiones y pugnas internas, a su vez esta determinacion da lugar a
nuevas discrepancias. Hemos visto como el dia 11 de enero de 1839 se emiti6 la
constitucion Politica del nuevo Estado y el 18 de mismo mes se firmé un tratado
de alianza ofensiva y defensiva con Nicaragua que proporciond el marco legal
para enviar tropas al Salvador y, de esta manera, el espacio territorial de
Honduras se convirti6 en el escenario de los conflictos federales. El
enfrentamiento se mantuvo a lo largo de dos afios y es hasta el mes de enero de
1841 con la derrota de Trinidad Cabafias en la Hacienda EI Potrero y la salida de
los morazanistas de El Salvador que se logra una calma aparente.

A finales de 1843 surgen nuevos conflictos, loca cuales se continttan con
mayor intensidad a lo largo del afio siguiente, con los sucesivos levantamientos en
diferentes poblados del departamento de Tegucigalpa, especialmente en Texiguat
y su convergencia con el recrudecimiento de la lucha por el poder en los paises del
norte de Centro América con el regreso de los Coquimbos de Costa Rica, quienes
fueron acogidos por el gobierno de Nicaragua luego del fusilamiento de Francisco
Morazén en el afo de 1842, aspectos que se analizaran en el capitulo quinto.

Es importante observar la funcién de las haciendas como los escenarios de
las batallas y unidades de abastecimiento y reclutamiento, pero también como los
espacios donde se reproduce la cultura y la politica, de ahi su relevancia en la

dindmica politica del periodo.12°

28| orenzo Monttfar, Resefia histérica de Centro América, tomo I1l, pp. 293 y 294.

129 Al respecto véase a Leticia de Oyuela, Un siglo en la hacienda. estancias y haciendas ganaderas en la
antigua Alcaldia Mayor de Tegucigalpa (1670-1850), Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1994.
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Por otro lado, es clara la lucha por el poder entre los diferentes actores que
participaban en los enfrentamientos que condujeron a la ruptura del pacto federal.
Ello explica la ingerencia de las fuerzas militares hondurefias en los conflictos
centroamericanos de estos afios y la alianza con Nicaragua para combatir el
Gobierno de Diego Vijil en El Salvador, quien representaba el tltimo reducto
morazanista. También es claro que las razones iban mas alla y tenian que ver con
las dificultades internas para construir consenso entre las elites politicas
hondurenas. 130

En todo este proceso se debe considerar que la formacién de los Estados, al
igual que el acceso al poder politico y su ejercicio no fueron procesos de simple
reproduccién o recambio de elites que dirimian entre si sus cuestiones. La relacion
de estas elites con sectores mas amplios de la poblacion es decisiva en la formacion
de las nuevas comunidades politicas y esta se logra a través de diversos
mecanismos, entre los cuales las nuevas y viejas formas de representaciéon y de
intervencién en la vida politica ocupan un lugar privilegiado, aspectos que se

analizaran en los préximos capitulos.13!

130 sj se observa la frecuencia de los cambios en el lapso de tiempo comprendido entre los Ultimos meses del

afio de 1838 y finales de 1841, fecha en la que convoca a elecciones y el Congreso elige como Presidente
del Estado de Honduras a Francisco Ferrera, en un espacio temporal de apenas tres afios se suceden con
una rapidez sorprendente los nombres de varios personajes que asumen la conduccion del nuevo Estado.

131 Hilda Sabato (comp.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América
Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 29.
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3. Conclusiones

Es importante cuestionarse hasta qué punto estos conflictos incidieron en el
proceso de construcciéon del espacio politico hondurefio y de qué manera los
mecanismos de acceso al poder y las nuevas practicas politicas se encontraron
mediatizadas por la dinamica politica que se vivia en el contexto centroamericano.
A su vez, es necesario responder a las preguntas acerca de los espacios de
negociaciéon y de recomposiciéon de fuerzas que se van definiendo a lo largo del
proceso, tanto al interior del espacio politico hondurefio como en el contexto
centroamericano. En otras palabras, explicar de qué manera la reorganizacién del
espacio politico favoreci6 a su vez una reformulaciéon de la tension entre
centralismo y federalismo. Al contrario de lo que se ha sostenido hasta ahora,
ambas tendencias presentaban un fuerte arraigo popular y, por lo tanto, ninguna
de ellas puede ser vista exclusivamente como una expresién politica de las
elites.132

Si se analiza la dindmica del poder vivida por la sociedad hondurena a
partir de los dltimos afios de la década de 1830 y hasta el inicio del decenio de
1870, considerando aspectos centrales en todo proceso de constitucién estatal
como la centralizacién e institucionalizaciéon de la autoridad al igual que la
reconstitucion del poder y la construccién del espacio politico, una primera
constatacion que es necesario destacar es su caracter discontinuo.

Teniendo en cuenta esta discontinuidad como rasgo del proceso, es
necesario establecer una periodizacion que de cuenta de los avances y retrocesos,
pero también del ritmo que a lo largo del tiempo se le va imprimiendo a sus

diversos componentes.

132 Marcelo Carmagnani, “El federalismo liberal mexicano”, pp. 337-339.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -85-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Siguiendo esta linea de analisis se pueden identificar tres periodos: Un
primer momento cuya temporalidad se ubica entre los afios de 1838 y el segundo
quinquenio de la siguiente década, el cual estuvo matizado por esfuerzos
realizados por parte del Ejecutivo para demostrar la viabilidad del Estado, en
medio de un clima de tensioén generado por la competencia entre diversas esferas
de poder, al igual que entre actores corporativos e individuales. Entre los que se
destacan las instancias municipales, algunos agentes econémicos, especialmente
comerciantes y ganaderos y los grupos que se han articulado alrededor de la
figura de Francisco Morazan y sus opositores. Todo esto en un contexto donde el
ordenamiento legal y administrativo tiene que ser relegado, ya que la atenciéon a
los conflictos se vuelve un asunto de interés prioritario.

A partir los dltimos afios de la década de 1840 nos encontramos con un
segundo periodo que recorre el siguiente decenio y avanza hasta el primer
quinquenio de la década de 1860. En este segundo momento, que podria
considerarse de transicién, se realizan avances en cuanto a la definicion de
algunos espacios de soberania territorial en lo que se refiere al control formal
sobre el territorio de la Mosquitia y de las Islas de la Bahia y también se va
delineando un espacio politico en el que se perfila la figura del militar convertido
en politico quien no acttia sélo sino que se rodea de un grupo de militares con
experiencia y juntos protagonizan las disputas por el ejercicio del poder. Entre
ellos se destacan los nombres de Trinidad Cabafas, Santos Guardiola y José Maria
Medina, quienes ocupan el centro del escenario politico durante este periodo.

Y es hasta en un tercer periodo, cuya temporalidad se ubica entre los afios
de 1865 y 1872, que se realizan algunos avances en lo que se refiere a la
organizacion de la burocracia civil y militar, al igual que cierto ordenamiento legal
y territorial. Sin embargo, la coexistencia entre diversas formas de hacer politica,
aun se mantiene, de manera que los cuerpos militares y las corporaciones

municipales compiten con la representacion politica en la buasqueda de
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legitimidad. Esta situacién se convierte, en tltima instancia, en un obstaculo para
la centralizacién politica y la institucionalizacion de la autoridad y, por lo tanto,
para la configuracién del proyecto nacional estatal, de manera que sea dificil

precisar una direccion clara en el proceso.
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CAPITULO 2. CENTRALIZACION INSTITUCIONAL:
ESTRUCTURA FISCAL Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

La posibilidad del poder politico central para extender su soberania interna
y nacionalizar su poder tiene que ver con el acceso a los recursos y con la
capacidad de obtener los ingresos suficientes para lograr una presencia mas
efectiva en la sociedad y, al mismo tiempo, generar las condiciones necesarias para
promover su crecimiento econémico.

De ahi que, una de las tareas prioritarias de toda nueva instancia estatal sea
la de imponer su autoridad y ejercer soberania sobre la totalidad del espacio
territorial, especialmente si se considera que el Estado es unidad de territorio vy,
por lo tanto, se debe mandar de manera unitaria.133

En otras palabras, la jurisdiccion territorial y el ordenamiento financiero son
dos terrenos claves del ejercicio del poder y, al mismo tiempo, reflejan el alcance y
los limites de la autoridad del Estado.134 En este sentido, pueden ser consideradas
como dos de las variables fundamentales que nos permiten valorar tanto el ritmo
como el avance del proceso de institucionalizacion de la autoridad y de
constituciéon de un centro de poder.

Hemos visto que la dispersion del poder y la ausencia de institucionalidad,
autoridad y legitimidad estan presentes en la vida politica de la sociedad
hondurefia al momento en que se produce la disolucién del pacto federal y se

inicia el proceso de construccion estatal.

La falta de definicion de limites entre la autoridad central y las otras
instancias de poder se expresa en las dificultades que se enfrentan para asumir la

representaciéon del Estado. Al mismo tiempo, esta limitaciéon se acenttia en el

133 Hermann Heller, Teoria del Estado. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1990, p. 160.

134 Hagen Schulze, Estado y nacién en Europa, Barcelona, Editorial Critica, 1987, p. 58.
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proceso y se vuelve ain més nitida en situaciones de conflicto, cuando salen a
flote viejos conflictos y entran en competencia diversos poderes e intereses, en

algunos casos contrapuestos.

Este capitulo analiza la dinamica socioeconémica de la sociedad hondurefa
durante las primeras décadas del siglo XIX con el fin de aprehender los diferentes
aspectos del complejo proceso de centralizacion del poder durante el periodo
comprendido entre 1838 e inicios de la década de 1870. Lo anterior considerando
los diferentes factores que se requieren para lograr un dominio efectivo sobre gran
parte del conjunto social, a saber: la posibilidad de administrar los recursos
financieros, lo mismo que la capacidad para organizar el territorio y ejercer

soberania tanto interna como externa.

1. Dinamica econdmica de Honduras durante la primera mitad del

siglo XIX

En este apartado interesa mostrar un panorama general acerca de la
dindmica econémica de Honduras durante la primera mitad del siglo XIX, su
integracion y distribucion regional al igual que sus vaivenes comerciales, con el fin
de identificar los obstaculos y limitaciones que enfrentaban tanto la sociedad como
los grupos de poder para asegurar la viabilidad del proyecto de construccion
nacional estatal.

Durante el periodo colonial la provincia de Honduras no era mas que un
mosaico de paisajes contrastantes y desarticulados entre si. Las vastas tierras de la
costa del Caribe permanecian fuera del control gubernamental, con excepcién de
los puertos fortificados de Trujillo y Omoa. El interior del pais disgregado entre la
vasta region ganadera de Olancho, que comercializaba su produccién a través de
las ferias de El Salvador o bien envidndolo a Guatemala luego de una larga

travesia. Una zona de actividad minera en el centro del territorio y cuyo pilar era
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la poblacién de Tegucigalpa y un circuito de produccién tabacalera hacia el
occidente, vinculado a Guatemala. Y un centro administrativo en la ciudad de
Comayagua intentando articular estos espacios disgregados.!3>

Hacia las décadas de 1830 y 1870 atin es notoria la continuidad colonial en
la economia hondurefia y los productos que representaban los principales rubros
de exportacion eran el ganado, especialmente el producido en el departamento de
Olancho y exportado hacia el Caribe por el puerto de Trujillo; al igual que el oro y
la plata comercializado a través de los puertos de Omoa y Trujillo y la madera
extraida de las tierras situadas en la Costa Norte y sobre cuya exportacién atn no
se habia logrado ejercer un control efectivo. Otros productos como el cuero, la
zarzaparrilla, el tabaco e incluso la vainilla cobraron importancia en algunos
momentos. Sin embargo, ninguno de estos rubros contribuyé a aumentar los
recursos del Estado ya que, por lo reducido de sus exportaciones no fueron objeto

de control fiscal.136

Aun considerando las limitaciones que ofrece la fuente en lo que se refiere a
la confiabilidad de los datos, en el siguiente grafico se puede observar el peso de la
actividad extractiva, minera y ganadera en la composicion total de la produccion y

las exportaciones nacionales al iniciar la segunda mitad del siglo.

35 Al respecto véase a André-Marcel d"Ans, Honduras. Emergencia dificil de una nacién, de un

Estado, Tegucigalpa, Imprenta Lopez, 1998.

136 Al respecto véase a Dario Euraque, “Zonas regionales en la formacion del Estado Hondurefio”. Historia y
Sociedad, Universidad de Rio Piedras, Afio VI, 1993, p. 126. Segun Euraque la comercializaciéon externa de
los productos derivados de la actividad ganadera realizadas durante las tres décadas comprendidas entre
1845 y 1873 representd entre 11 y 15 % del valor total de las exportaciones. Al respecto véase también la
obra del mismo autor Estado, poder, nacionalidad y raza en la historia de Honduras, Tegucigalpa, Ediciones
Subirana, 1996, p. 11.
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Gréfico 1.

Grafico 1
Principales productos de exportacion
Honduras, 1853

Ganado
125.000 pesos Oro y plata bruta
11% 400.000 pesos
35,5%
Caoba y otras
maderas
200.000 pesos

18%

Cueros, zarzaparrilla,
tabaco, indigo
400.000 pesos

35,5%

Fuente: Squier (1908: 272)
Elaboré: Ethel Garcia Buchard, 2007

Se destaca claramente el peso de estos productos con relacién al total de las
exportaciones calculadas por Ephrain George Squier, agente norteamericano
interesado en la negociacion de contratos con los Gobiernos hondurefio y

nicaragiiense para la construccién del ferrocarril interoceanico.

Con relaciéon a la infraestructura existente para la recaudacion de los
impuestos durante la década de 1840, ademds de las administraciones de las
aduanas de los puertos de Omoa y Trujillo, donde se recaudaba la alcabala
maritima, también se contaba con las administraciones de rentas localizadas en el
interior del territorio, en las cabeceras de cada uno de los departamentos. Las
intendencias departamentales que reportaban mds ingresos por concepto de
alcabala terrestre eran las unidades recaudadoras ubicadas en los departamentos

de Tegucigalpa, Choluteca y Gracias.!37

137 porfirio Pérez Chéavez, Estructura econdmica de Honduras. Gobierno del General Francisco Ferrera 1840-

1844, Tegucigalpa, Editorial Universidad Autbnoma de Honduras, 2001, pp.73y 74.
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Lo anterior se explica por el dinamismo y la actividad comercial que existia
en el departamento de Tegucigalpa y que se habia desarrollado vinculada a la
mineria, esta actividad se extendia hasta el norte del departamento de Choluteca,
en cuyas tierras también se habian desarrollado grandes estancias ganaderas. Por
otro lado, en la jurisdicciéon departamental de Gracias, era importante la actividad
tabacalera como producto estancado, lo cual habia favorecido una fuerte

vinculacién comercial con Guatemala y El Salvador.

Hacia finales de la década de 1840 el descubrimiento de ricas minas de oro
en el departamento de Olancho cre6 muchas expectativas, especialmente por la
decadencia que experimentaban desde afios atrds los centros mineros de
Tegucigalpa.138

Segin el relato de William Wells, uno de los agentes diplomaéticos
norteamericanos que visité6 Honduras durante la década de 1850, la regién situada
al oeste del departamento de Olancho, estaba cruzada por ricas vetas de plata; sin
embargo, su posicién aislada, apartada de las rutas del comercio, habia limitado la
atencion de los capitalistas. Expresaba ademas que los departamentos de Gracias,
Comayagua, Choluteca y Tegucigalpa poseian cientos de vetas de plata las cuales,
si se trabajaban con las técnicas adecuadas, producirian buenos dividendos a
quienes llevaran a cabo tal empresa. Las més célebres minas del Estado, algunas
de las cuales habian venido a menos, eran las de Guayabillas, Malacate, Coloal,
Tabanco, Gatal, El Plomo, Opoteca, Cuyal, San Martin, Caridad y El Corpus. De
acuerdo con las impresiones de este agente norteamericano la mina de Guayabillas
todavia era recordada como la veta de plata mas rica que se habia conocido en
Centro América. Se encontraba situada dentro del area del mineral de Yuscaran y
fue descubierta en el afio de 1771 por un campesino de nombre Juan Calvo, luego

la propiedad pas6 a manos de la familia Argefial y no fue sino hasta el afio de 1838

138 william Wells, Exploraciones y aventuras en Honduras, Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1960,

pp- 159 y 160. Un estudio detallado sobre el papel de la mineria y su peso estratégico en la configuracién de
una region y en la dinamizaciéon del comercio en: Luis Pedro Taracena, llusién minera y poder politico. La
Alcaldia Mayor de Tegucigalpa, siglo XVIII, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1998.
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que Mr. Marcial Bennett, comerciante inglés, adquiri6 la posesion parcial de esta
mina y obtuvo el apoyo del Gobierno, el cual favoreci6 las operaciones.139

Las apreciaciones de los viajeros y agentes diplomaticos que visitaron el
territorio hondurefio durante el siglo XIX también destacaron el gran potencial
que ofrecfa el cultivo y comercializacion del tabaco. El que se producia en los
Llanos de Santa Rosa era considerado entre los primeros en el mundo. Tanto la
fundacién como el crecimiento de la ciudad de Santa Rosa se debia a su cultivo, de
manera que se convirtié en el centro urbano mas importante del departamento de
Gracias, superando incluso a la antigua ciudad de Gracias, cabecera de este

departamento.140

Este ramo gener6 algunas ilusiones en tiempos del Gobierno Federal
cuando su cultivo no salia de los limites del departamento de Gracias y funcionaba
una factoria en Los Llanos de Santa Rosa, la cual se encargaba de comprar y
almacenar el tabaco que se producia. Sin embargo, al arribar a la década de 1860
este optimismo se opacé ante el escaso rendimiento generado por dicha actividad.

Segun palabras de un representante del gobierno:

“De entonces acd ha recibido su organizaciéon distintas formas: unas veces se ha
reglamentado su siembra de tal manera, 6 bien su expendio y realizacién de cual
otra; pero siempre se ha venido a parar al hecho constante de que sus productos
poco significan. Quiz4 gravando la siembra de esta planta méas de como se halla y
permitiendo su libre comercio, podrd reportar mayor utilidad al Estado”.141

139 Se cuenta gue para esos dias los mineros activos que no tenian empleo rondaban las viejas minas, y con

un procedimiento burdo de fundicion en vasijas de barro, obtenian tejos de plata cruda, que valian
intrinsecamente un poco menos de un dolar la onza. Estos tejos eran traidos todos los dias a Tegucigalpa
donde se cambiaban con un gran descuento en las tiendas por articulos de primera necesidad. Esta era una
de las fuentes de la plata que se exportaba de Belice y San Miguel hacia Londres. William V. Wells,
Exploraciones y aventuras en Honduras, pp. 380y 381.

H0E G, Squier, Honduras. Descripcién histérica, geogréafica y estadistica de esta Republica de la América
central, Tegucigalpa, Tipografia Nacional, 1908, p. 206.

141 Memoria del sefior Ministro de Relaciones, encargado de las carteras de Hacienda y Guerra, Lic. Don
Pedro Alvarado, 27 de enero 1860. Gaceta de Honduras, tomo 3°, No 74, Comayagua febrero 20 de 1860, p.
5; reproducido en Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales, Tomo IV, Nos.17 y 18, 25 diciembre 1908,
p.710.
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Desde inicios de la década de 1840, se observé un decidido interés por
fortalecer la renta del tabaco y, ante la dificultad para establecer tercenas por
cuenta del Estado, se adopto el sistema de remates al mejor postor. En febrero de
1841 se dio autorizacién para rematar las tercenas ubicadas en todos los pueblos
de Estado. La organizacién del ramo incluyé ademads el establecimiento de
matriculas de cosecheros y la dotacién de las plantas que se deberian sembrar cada

afio, esto con el fin de evitar la sobreproduccién y prevenir el contrabando.142

A pesar de las limitadas ganancias que obtendria la Hacienda Puablica ante
tal medida se consider6é que “... con el valor de aquellos remates la franquicia
posible que se le da a la siembra aumentara la ocupacion de brazos y comercio en

el Estado y llegaré a formar un ramo de extraccioén y riqueza para é1”.143

Como el tabaco que se cultivaba en el pais tenia poca demanda en el
exterior y con el animo de mejorar este ramo para hacerlo més productivo, en el
afno de 1866 se decreto la libre siembra del tabaco en todo el territorio, con la tnica
condiciéon de sembrar el que se cultivaba en la Isla de Cuba.!4* Esta decisién se
tomo ante los problemas que se presentaban para el establecimiento de resguardos
que vigilaban las siembras de tabaco en los pueblos fronterizos de Santa Rosa.!45
Al afio siguiente, en el mes de agosto de 1867, se modific6 este decreto, otorgando
este privilegio tinicamente a los cultivadores que poseyeran més de veinticuatro

mil matas.146

Pero no fue sino hasta el afio de 1874 que el Gobierno declar6 libre la
siembra de este producto en toda la Reptublica y en su lugar estableci6 un

impuesto sobre su cultivo, con el objetivo de proporcionar un ingreso adicional a

142

14s El Redactor Oficial de Honduras, Comayagua 15 febrero de 1841, No. 6, pp. 37-41.

Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya en el afio de
1848. RABN, tomo V, Nos.19, 20,21 y 22, 25 octubre de 1909, p. 620.

144 becreto de 6 de julio de 1866. Boletin del Gobierno, 12 serie, n° 3, agosto 9 de 1866, p. 3.

45 Informe del Ministro de Hacienda y Guerra, Abel Boquin, 10 de febrero de 1868. Boletin Legislativo, 22
Serie, No. 3, Comayagua 28 de febrero de 1868, p. 7.

146 Gaceta Oficial, tomo 6°, no. 79, junio 13 de 1868, p. 1.
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la Administraciéon Pablica. Sin embargo, esta medida generd cierta oposicion ya

que afectaba intereses y derechos adquiridos por largo tiempo.147

Al igual que el tabaco, la extraccion de la caoba fue una de las ramas que
mas expectativas generd, especialmente en las ricas tierras del departamento de

Olancho y en la Costa Norte. Hacia la década de 1850 se consideraba que,

“... un territorio tan favorecido por la naturaleza como es Olancho, regado por rios
que conectan las partes mds lejanas del interior con el mar y atravesado por las
zonas forestales més vastas y de mas valor que se conocen, el negocio que se
puede derivar de tales ventajas no puede sino tener preferencia a cualesquiera
otros. Se han dado estimulos extraordinarios de parte del Gobierno a las empresas
extranjeras, y una mirada al territorio tan extenso que comprende Olancho indica
que el corte de la caoba apenas si se halla en su infancia”.148

Aunque la extraccion de la madera no gener6 ingresos al Estado, si
contribuy6 a incrementar el valor de las tierras. Hacia el afio de 1836, su precio era
de diez pesos por caballeria, seis anos mds tarde esta cantidad se habia
duplicado.149 En el afio de 1841 se autorizé al Gobierno para que vendiera la
madera de una manera mas agil, econémica y productible, firmando contratos
parciales tanto con particulares como con compaiiias, en los que se demarcaran
los linderos con exactitud, al igual que el namero de arboles y que no se incluyera
ninguna otra especie que no fuera la caoba, a menos que al comprador le
conviniera cortar cedro u otra madera util que se encontrara dentro de los limites

definidos en la contrata y, en ese caso, se debia ajustar previamente su valor.150

147 Memoria presentada por el Ministro de Hacienda, Esteban Ferrari, 25 de enero de 1875. El Nacional, Afio

2, No. 3, 27 de marzo de 1875, p.6.

148 william Wells, Exploraciones y aventuras en Honduras, pp. 307 y 308.

1491 a ley de 30 de mayo de 1829 permitia la exportacién de las maderas de nuestras costas hacia paises
extranjeros con el Unico requisito de pagar un impuesto por concepto de alcabala. Esta misma ley establecia
que los interesados debian presentarse previamente a la municipalidad mas inmediata con el fin de informar
al Jefe departamental para que procediera a realizar las diligencias necesarias para la valoracion de las
maderas. ANH, Expediente de solicitud de José Bustillo, vecino de Comayagua, quien en el mes de julio del
afo de 1838 realizé un denuncio de las maderas de las vegas de los rios Comayagua y Cuyamapa.

%0 pecreto No 6 de 9 de agosto de 1841emitido durante el gobierno de Francisco Ferrera mediante el cual se
autorizaba vender madera por remate. El Redactor Oficial de Honduras, No 15, Comayagua, agosto 15 de
1841, p. 84.
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En el ano de 1843 se establecié un Censo de Tierras por medio del cual el
Estado pretendia establecer un impuesto directo sobre la propiedad, lo cual
motivo la protesta de terratenientes y generé constantes dudas por parte del

Estado.151

A pesar de las expectativas generadas los productos de este ramo siguieron
el paso de las eventualidades del comercio exterior, de manera que variaron segin
la demanda del producto en los mercados extranjeros e incluso de acuerdo con el
estado de los negocios de quienes especulaban con su extraccion y
comercializacién. Esta situacion fue relatada por el funcionario gubernamental
encargado de las carteras de Hacienda y Guerra, quien al finalizar la década de

1850 se referia al asunto en los siguientes términos:

“Sucede que, aunque alla estén en valor, si por falta de medios de esos mismos
especuladores, no pueden portarlas, nada entonces adelanta el Tesoro. Lo
comprueba asi la quiebra de varias casas de Establecimientos de Belice que en afios
pasados sostenian algunos cortes; porque a decir verdad, desde que ocurrié tal
quiebra, los rendimientos de este ramo son de poca utilidad”.152

Pese a las dificultades mencionadas anteriormente, como resultado de las
concesiones madereras las autoridades intentaron establecer un mayor control
fiscal sobre los territorios de la Costa Norte. De esta manera se abrié un espacio

desde el cual se promovié la presencia de la autoridad central en este territorio.153

La relacion existente entre las condiciones naturales y la accién estatal no es
estdtica sino historicamente cambiante. Lo anterior permite establecer una
marcada diferencia entre los conceptos de territorio y region. Aunque ambos
resultan de construcciones que han sido moldeadas por la accién humana y varian
tanto en la escala de construccion como en el punto de partida. Mientras el

territorio hace referencia al perimetro delimitado por escalas de jurisdiccion

51 porfirio Pérez Chavez, Estructura econémica...., p. 50.

%2 Memoria Ministro de Relaciones encargado de las carteras de Hacienda y Guerra, Lic. don Pedro
Alvarado, 27 enero 1860, RABN, tomo 1V, No. 17-18, 25 diciembre 1908 p. 711.
133 pario Euraque, Zonas regionales..., p. 125.
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nacional, departamental o municipal, el concepto de regién ofrece una dimensiéon

espacial mas modular, que puede abarcar diversos ambitos de territorialidad.

Hacia el afio de 1801, la poblacién de Honduras se concentraba en las zonas
occidental y central del territorio donde habitaba el 94 % de los pobladores y el 6
% restante vivia en la region oriental.15%

Durante estas primeras décadas del siglo XIX los habitantes de Honduras se
distribuian aproximadamente en 258 poblados, de los cuales 139 eran
denominados pueblos y los 119 restantes se incluian en la categoria de caserios y
sitios. De estos 139 pueblos solamente 5 eran considerados oficialmente
ciudades.15>

Al iniciar la década de 1840 gran parte de los habitantes viven en ciudades,
pueblos y caserios ubicados a lo largo de la region central y occidental del
territorio. De manera que es en las tierras de los departamentos de Gracias y
Tegucigalpa donde se concentra mas de la mitad de los pobladores de esta unidad
territorial. Seguidos de los departamentos de Comayagua y Olancho, que cobijan

alrededor de una tercera parte de sus moradores.

Para esta época se pueden cuantificar cerca de once poblados que contaban
con mas de dos mil habitantes, ubicados en los departamentos de Tegucigalpa,
Gracias y Olancho. De estas ciudades las de Intibucd, Tegucigalpa y Juticalpa
tenian un total de residentes que superaba las cuatro mil almas. Y la primera de
ellas duplicaba este niimero al residir mas de ocho mil habitantes en esta localidad
situada al occidente del territorio. El mapa que se presenta a continuacién muestra

la distribucién de estas poblaciones a lo largo del territorio.

% José Guevara-Escudero, Nineteenth Century Honduras: a regional approach to the economic history of

Central America, 1839-1914, Tesis doctoral, New York University, 1983, p. 82.

%5 De acuerdo con Guevara-Escudero las ciudades principales eran Comayagua, Tegucigalpa, Choluteca,
Juticalpa y Santa Béarbara y su actividad econémica alcanzaba un radio comprendido entre 13 y 29
kilometros. Al respecto véase a Guevara-Escudero, Nineteenth Century Honduras...., pp. 160-165.
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Mapa 1.
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El departamento de Gracias contaba una cantidad de poblacién bastante
elevada con relacion al total e Intibuca era la ciudad mas grande del pais, es en los
departamentos localizados en las regiones central y oriental donde encontramos
un mayor namero de ciudades con una concentracién de poblacién superior a los
dos mil habitantes, lo cual nos muestra la existencia de una zona mas dindmica,

ubicada hacia el sur del departamento de Tegucigalpa y el occidente de Olancho.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se puede identificar cierto interés
por parte de los gobiernos por convertir algunos pueblos en ciudades y también
van apareciendo diversos poblados a lo largo de las rutas comerciales y alrededor
de los centros comerciales mas importantes tales como Tegucigalpa, Choluteca y

Juticalpa.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -98-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Hacia finales del siglo XIX la distribucién desigual de la poblacién atin se
mantenia y la mayoria los 331.917 habitantes del territorio se concentraban en los
departamentos de Tegucigalpa, Choluteca, Copdn y Santa Barbara. Con la variante
de que la regién oriental, especialmente algunos poblados del departamento de
Olancho, habian experimentado un mayor incremento, explicable tanto por el
crecimiento de la ganaderia de exportacién!®6 como por las expectativas
generadas ante las posibilidades que ofrecian la extraccién de oro, proveniente de
las arenas de los rios que cruzaban esta region, al igual que la explotacién de la
madera, que abundaba en este paisaje natural y cuyo potencial ya habia llamado la

atencion de posibles inversionistas extranjeros.157

Siguiendo el recorrido de los 152 kilémetros que incluia la ruta del Pacifico,
desde Tegucigalpa hasta puerto de San Lorenzo se podian identificar al menos seis
poblados.158 Uno de ellos era Pespire, el cual servia de eslabon entre la ciudad de
Tegucigalpa y el puerto de Amapala. Y ademas funcionaba como base de
operaciones para el tréfico de mulas, de ahi que mantenia un activo comercio con
las ciudades de Comayagua al noroeste, Tegucigalpa al norte y Choluteca hacia el
este.159

Otra ruta comercial que se consolidé a lo largo del siglo XIX era la
comprendida entre el puerto de Trujillo y Tegucigalpa. A principios de siglo su
recorrido incluia la ciudad de Comayagua, capital del Estado. Sin embargo, con la
pérdida de poder econémico y politico de esta ciudad frente a Tegucigalpa se
construy6é un ramal directo por la poblacién de Sulaco, en el departamento de
Yoro, con lo cual se acort6 en mas de cien kilémetros el viaje hasta el puerto de

Trujillo.

156

1or Luis Marifias Otero, Honduras, Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1987, pp. 77-83.

El objetivo del viaje de William Wells al departamento de Olancho expresa claramente este interés.

198 A principios del siglo XIX esta ruta no existia y el comercio se realizaba a través de San Miguel en El
Salvador. Al respecto véase a Guevara-Escudero, Nineteenth Century Honduras...., p. 170.

159 william Wells, Exploraciones y aventuras...., pp. 136 y 137.
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También existia un camino de mulas que salia del puerto de Trujillo y
llegaba hasta la ciudad de Juticalpa y desde aqui se conectaba con Tegucigalpa.
Esta ruta era muy importante para la comercializacién del ganado, proveniente de
las haciendas Olanchanas, con la ciudad de La Habana. Al mismo tiempo, este
camino de mulas servia durante los meses de verano como via de acceso y arteria
comunicante entre una gran cantidad de poblaciones localizadas en los
departamentos de Yoro y Olancho, tales como: Bonito, la Esperanza, Paso Real,
Tarayo, San Esteban, Gualaco y San Francisco de la Paz. En otras palabras,
contribuy¢ a la articulacién de una red comercial y de una regién muy dindmica,
pero que poseia mayor vinculacién externa que con el resto del territorio.

También desde Tegucigalpa partia hacia el occidente una ruta que
comunicaba con las ciudades Gracias a Dios y Santa Rosa de Copan y de aqui se
extendia hasta las fronteras con Guatemala y El Salvador.16°

Vemos como las cuatro vias més importantes se intersectaban en la ciudad
de Tegucigalpa. Hacia la segunda y tercera décadas del siglo XIX esta poblaciéon
comienza a mostrar un mayor crecimiento y diversificacién econémica luego del

decrecimiento de la actividad minera experimentado a finales del periodo colonial.

160 y/¢ase la lista de itinerarios postales de la Republica de Honduras, partiendo de Tegucigalpa a finales de

la década de 1880, en: Vallejo, Antonio R. Compendio de Historia social y politica de Honduras. Tegucigalpa,
Tipografia Nacional, 1926, p. 307.
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De acuerdo con un censo realizado en el afio de 1821, la ciudad de
Tegucigalpa poseia 483 casas y una proporcién importante de sus pobladores se
dedicaba a actividades secundarias y terciarias, especialmente a labores
comerciales y artesanales!®!. Si bien la ciudad de Tegucigalpa no era el asiento del
gobierno de Honduras siempre fue el centro urbano de mayor importancia.

El agente norteamericano William Wells, quien permanecié durante una
temporada en la ciudad de Tegucigalpa, estim6 la poblaciéon de esa ciudad en
12.000 habitantes, una cifra abultada pero que da cuenta del dinamismo comercial

que se percibia al llegar a esta ciudad.!62

181 Kevin Rubén Avalos, “Estructura socio-ocupacional de la villa de Tegucigalpa”, Ponencia Il Congreso

Centroamericano de Historia, San José, 1996, pp. 21 a 24. Véase también “La poblacién de Tegucigalpa en
1821, censo formado de orden del Noble Ayuntamiento de esta Villa de Tegucigalpa”, RABN, tomos XXIV a
XXVIII, 1945-1949.

%2 De acuerdo con las impresiones de este viajero en las grandes ciudades de la Republica es raro que los
duefios de la casa no complementen su ingreso con una tienda, la cual se ubicaba en la parte mas
conveniente de la casa. En casi todos estos establecimientos se combinaba toda clase de productos, desde
géneros y vestidos hasta abarrotes y articulos farmacéuticos, una provisién limitada de cada una de estas
lineas y ubicadas en el mismo espacio. La mayoria de estos articulos entran al pais via Amapala o el puerto
de La Uniodn, en El Salvador, en barcos europeos, siendo los ingleses los que predominan. William Wells,
Exploraciones y aventuras en Honduras, pp.158 y 159.
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El mismo Wells refiere que,

“En los dias domingos es cuando uno puede ver cémo transcurre la vida en
Tegucigalpa. Se considera mas como de recreo que de devocién. Las tiendas
permanecen abiertas al publico y exhiben el surtido de sus mercaderias con el
mejor provecho ya que a los trabajadores se les ha pagado y todo el mundo tiene
dinero. Los comercios estan abarrotados con articulos de todas clases: vino de jerez
importado via Belice a & 1.00 la botella y champafia a &1.25. Los establecimientos
principales se hallan en la Plaza y las calles adyacentes. Muchos comerciantes son
de La Habana, de donde se trae considerable cantidad de mercaderias”.163

La importancia de Tegucigalpa en la vida econdémica y politica del pais
también se refleja en las diversas iniciativas para convertirla en la capital del
Estado. Aun cuando esto no fue posible sino hasta la década de 1880, fue constante
el interés por proporcionar a las autoridades supremas un lugar con las
condiciones adecuadas para el ejercicio de sus funciones. En el afio de 1849 se
decidi6 nombrar capital del Estado a la ciudad de Tegucigalpa, “...considerando
que a mas de las circunstancias de salubridad publica y moral, Tegucigalpa tiene
la de ser en el Estado la poblaciéon mas grande en riqueza, relaciones, nimero de

habitantes y recursos necesarios a las autoridades y a los particulares”.164

Aunque esta iniciativa no se concretd es notorio el interés por desplazar la
capital hacia la ciudad de Tegucigalpa. En el afio de 1856 se decret6 nuevamente el
traslado del gobierno a esta ciudad pero la decisién no logré hacerse realidad.165Y
en la década de 1860 se efectuaron nuevos intentos, esta vez con decretos de
traslado temporal, sobre todo por la situacién conflictiva que se enfrentaba con las
sublevaciones que ocurrian en el departamento de Olancho y que demandaban la

atencion de las autoridades centrales en esta region.166

183 william Wells, Exploraciones y aventuras en Honduras, p. 163.

164 Decreto de 22 de junio de 1849. Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras, tomo 1°, No. 9, Comayagua,
Septiembre 30 de 1849, p. 37. Reproducido en la Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales, tomo XXVII,
N°s. Xl y XII, mayo y junio de 1948, pp. 509-510

185 pecreto publicado en Anales del Archivo Nacional, afio 1, No. 2, diciembre 1967, p. 94.

%6 E) 16 agosto 1862 se decreta el traslado temporal del gobierno a Tegucigalpa, donde el Presidente
permanecerd el tiempo conveniente para atender a las necesidades inmediatas de ese departamento. Gaceta
Oficial, tomo 4°, No. 59, agosto 20 1862, p. 1; cinco afios mas tarde, mediante decreto del 10 septiembre
1867 se traslada temporalmente el Gobierno a la ciudad de Tegucigalpa a partir del 12 del corriente. Gaceta
Oficial, tomo 6°, No. 70, octubre 27 de 1867, p. 1.
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Al iniciar la década de 1880 se puede observar una mayor tendencia hacia la
redistribucién de la poblacién en las regiones central y oriental del territorio. Si se
observa el siguiente grafico vemos que los departamentos de Tegucigalpa y
Choluteca van desplazando a Gracias, circunscripciéon departamental ubicada en
la zona occidental y que era la regién que histéricamente habia contado con la
mayor densidad demogréfica.

También es notable el nimero de personas que se dedicaban a las labores
mercantiles y mineras en estos departamentos, lo cual es un indicador del
dinamismo econdémico de la zona en comparacién con el resto del pais.

En el siguiente grafico se destaca la distribucion de la poblacion segin
actividad econémica en cada una de las jurisdicciones departamentales en los que
se dividia el territorio hondurefio a inicios de la década de 1880. Se puede
observar la importancia de la actividad minera y comercial del departamento de
Tegucigalpa, al igual que la vocacion ganadera de Choluteca y Olancho, si se pone
atencion al nimero de hacendados, 179 y 220 respectivamente, que se contabilizan

en estos departamentos.167

Y7 Enel padron de la jurisdiccion de Juticalpa se ubica en la categoria de hacendado a los propietarios de al

menos una caballeria de tierra y un nimero de cabezas de ganado de al menos treinta reses.
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Gréfico 2.
Distribucién de poblacion segin actividad econdmica,
Honduras, 1881
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Fuente: Vallejo (1997: 143-145). Elabor6: Ethel Garcia B., 2007

Nota: Agréguese 235 lavadoras de oro a los mineros de Choluteca

Fuente: Elaboracién propia a partir de Vallejo, Antonio R. Primer Anuario Estadistico correspondiente

al afio de 1889. Edicion facsimilar. Tegucigalpa, Editorial Universidad Nacional Auténoma de Honduras,

1997, pp. 143-145.
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Por otro lado, si ponemos atencién al intercambio mercantil con los
mercados externos durante las primeras décadas del siglo XIX nos encontramos
que éste se realizaba a través de los puertos localizados en la costa del Caribe y las

ciudades portuarias de Omoa al igual que Trujillo fueron las méas importantes.

Entre las décadas de 1830 y 1850, el puerto de Omoa se fue consolidando
como la via de importacién y exportacion para los departamentos de Gracias,
Santa Béarbara, Comayagua y Tegucigalpa. También funcioné como el punto de
entrada y salida para los productos que se comercializaban en las ferias de El

Salvador. El agente norteamericano Ephrain Squier relata que,

“Por Omoa es por donde los comerciantes de Gracias, Santa Barbara, Comayagua
y Tegucigalpa, hacen sus introducciones de mercancias, y ademas, hay agencias en
el puerto. También se introducen efectos que pasan & El Salvador y Guatemala” .168

El siguiente mapa muestra los ingresos obtenidos por el Estado
provenientes de las intendencias departamentales y portuarias a inicios de la

década de 1840.

168 Ephrain G. Squier, Honduras...., pp. 76 y 77.
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Mapa 3.
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En el mapa anterior también se destaca la contribucién del puerto de Omoa
en los ingresos fiscales recaudados por concepto de entrada de mercaderias por
esta aduana. Y, al mismo tiempo, resalta el papel de la intendencia de Tegucigalpa
en la recaudacién tributaria, lo cual refleja el gran dinamismo econémico de este

departamento durante el periodo que nos ocupa.

Hacia el afio de 1842, se calculaba la poblacién de Trujillo, en 2.500 almas.
La actividad comercial de esta plaza era realizada en un alto porcentaje con el
departamento de Olancho, al extremo de que bien podria considerarse como su
puerto.16® Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo y con la
intensificacion del comercio hacia el Pacifico, los puertos de Amapala y San
Lorenzo iniciaron su expansién, con el consiguiente desplazamiento de las

aduanas ubicadas en la Costa Norte.170

%9 Ephrain G. Squier, Honduras, pp. 78'y 79

9 Mediante decreto de 13 octubre de 1833 se mando establecer un puerto en la Isla del Tigre. RABN, tomo
XIl, N° 4, 31 octubre de 1933, pp.198-201. El 7 febrero 1844 se declar6 a la Isla del Tigre puerto deposito,
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Este viraje se hizo atin mas evidente en la siguiente década, al extremo que,
en un informe enviado por el representante diplomatico inglés, al mostrar esta
tendencia decreciente expresa preocupaciéon por su impacto sobre la dindmica
mercantil del circuito del Caribe, espacio controlado por las casas comerciales
inglesas.171

El proceso de desplazamiento hacia el Pacifico se habia iniciado desde afos
atras. En virtud del decreto de 19 de abril de 1847 se declar6 puerto franco de
depdsito a Amapala, ubicado en la Isla del Tigre, el cual habia sido creado en la

década anterior.

En el siguiente gréafico se observa el proceso de descenso que va
experimentando el trafico comercial de los puntos aduanales localizados en la

Costa del Caribe hondurefio durante la segunda mitad de la década de 1850.

ante la necesidad de un punto de esta naturaleza en la costa del sur. El Redactor Oficial de Honduras, No.
75, febrero 15 de 1844, pp. 378 y 379.
"1 Reporte de el Consul Hall a Lord John Russell, marzo 12 de 1861. Public Record Office, FO 39/12.
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Gréfico 3.
Gréfico 3
Trafico comercial puertos de Omoa vy Trujullo
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Elaboré: Ethel Garcia Buchard, 2007

Segin un informe oficial este nuevo puerto experimenté un rapido
crecimiento y generd grandes expectativas, ya que “...se forman ya en ella los
establecimientos mercantiles que no poco fruto produciran al Estado”.172 Veinte
afios mas tarde, hacia la década de 1870, el puerto de Amapala ya se habia
consolidado como la aduana que producia los mayores ingresos al gobierno. Uno
de los factores que explican este rdpido crecimiento es que por este puerto se

introducian los principales productos de consumo que llegaban del exterior.173

Este desplazamiento hacia el Pacifico también se observa en el caso
costarricense, donde es sabido que el flujo de naves que partian hacia Panama y

California desde Puntarenas durante el primer quinquenio de 1850 representé el

12 Memoria presentada a las Camaras Legislativas en el afio de 1848 por el Ministro de Estado y del

Despacho General, Lic. Francisco Zelaya, RABN, tomo V, N°s 19y 22, 25 octubre 1909, pp. 609-610.

Memoria presentada por el Ministro de Hacienda, Esteban Ferrari. 25 de enero de 1875. El Nacional, Afio
2° No. 3, 27 marzo de 1875, p. 5. Al respecto véase a Dario Euraque, “Los recursos econémicos del Estado
hondurefio (1830-1979” en: Jean Piel y Arturo Taracena (comp.), San José, Editorial Universidad de Costa
Rica, 1995.
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27 por ciento de todas las salidas, mientras que en la década anterior apenas

significaba un 10 por ciento.174

Si analizamos este contexto podemos confirmar la hipétesis propuesta por
otros autores en el sentido de que la incorporacion de Honduras al mercado
mundial no fue necesariamente mas lenta que la de los otros paises de
Centroamérica; lo que la hizo diferente fue que tuvo un impacto de largo plazo
menor sobre la acumulacion de capital y sobre las instituciones del Estado.175

Algunas de las razones que explican este impacto limitado fueron, entre
otras, el peso de los productos coloniales tradicionales en la produccién y en la
infraestructura econémica y, por lo tanto, la fuerte influencia del sector mercantil
sobre las politicas estatales, que debilitaron muchas de las iniciativas que se

intentaron ejecutar a lo largo del periodo.

Como contraparte la dependencia de los ingresos fiscales provenientes de
las exportaciones tradicionales y, sobre todo, de las rentas producidas por los
monopolios estatales, unido al gran espacio que encuentran en territorio
hondurefio los comerciantes extranjeros, ingleses especialmente, quienes ya
habian desarrollado una compleja red comercial articulada a Belice y Jamaica,

acrecentaron esta debilidad del poder politico.

En sintesis, se puede afirmar que la dindmica econémica basada en la
extraccion necesariamente constituye un factor condicionante y es una fuente de
debilidad, pero si a ello se le agregan otros factores como los intereses locales
internos y externos en la articulacion de la estructura de poder, se pueden
entender las razones que limitaron los procesos de acumulacién econémica y de

centralizacion politica de la sociedad hondurefia del periodo.

17 Al respecto véase a Jorge Ledn Saenz, Evolucion del comercio exterior y del transporte maritimo de Costa

Rica, 1821-1900, San José, Editorial Universidad de Costa Rica, 1997, p.153.
' Lindo Fuentes, Héctor, “Economia y Sociedad (1810-1870)", e: Héctor Pérez Brignoli (ed.), Historia
General de Centro América, tomo lll, Madrid, Ediciones Siruela, p. 190.
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Si hiciéramos un intento por plasmar en un cuadro las regiones econdémicas
que se dibujan en la territorialidad hondurefia de la primera mitad del siglo XIX y
que representa el contexto en el cual se articula la base politica y social del nuevo
proyecto estatal, se pueden identificar al menos tres espacios econémicos bastante
definidos. Lo que podria llamarse la region occidental, la mas poblada y articulada
tradicionalmente a Guatemala, con una vocacion agricola orientada a la actividad
tabacalera y a la producciéon para la subsistencia y vinculada a Guatemala y
Comayagua; una region central cuyo eje es la ciudad de Tegucigalpa y los pueblos
mineros situados en los alrededores, vinculada a las poblaciones situadas al sur

del territorio y que se dedican a la produccién ganadera.
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Y la regién oriental con fuerte tradiciéon ganadera cuyos hacendados han
desarrollado relaciones mercantiles e incluso familiares con comerciantes y

mineros de la zona de Tegucigalpa, pero que también se encuentra articulada a la
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Costa Norte a través de actividades relacionadas con la explotaciéon de la caoba y
la extraccion de la zarzaparrilla, lo mismo que al comercio del ganado sus

derivados por el puerto de Trujillo.

Son estas actividades las que constituyen el sustrato material a partir del
cual se intenta realizar el proceso de desplazamiento desde los distintos focos
existentes hasta un centro de poder. Y en este contexto la capacidad del poder
politico para extraer recursos constituye un factor medular, aspecto que se

analizara en el siguiente apartado.

2. Las finanzas publicas y los recursos del estado (1848-1860)

Un poder politico determinado no puede llevar su capacidad impositiva
mas alla de los limites de las posibilidades de obtencién de recursos que el sistema
econdmico esta en condiciones de ofrecer.176 En el caso de Honduras, la escasez de
recursos provenientes de ingresos ordinarios se convirtié en un fuerte obstaculo y
en un reto para los diferentes gobiernos a lo largo del periodo estudiado.!”” Basta
leer los informes y memorias de los encargados de la cartera de Hacienda de la
mayoria de las administraciones para dimensionar la persistencia de esta

situacion.

Hacia el afio de 1848, don Francisco Zelaya, Ministro de Estado y del

Despacho General del Gobierno del Presidente Francisco Ferrera, sehalaba que la

76 para un andlisis de las finanzas publicas y del presupuesto en la economia de los Estados en formacién

véase la obra de Marcello Carmagnani, Estado y mercado.La economia publica del liberalismo mexicano,
1850-1911, México, Fondo de Cultura Econémica-Colegio de México, 1994 y el articulo de Luis Salas, “La
fiscalidad, el Estado moderno y la historiografia nobiliaria: estados fiscales y nobleza castellana (siglos XVIy
XVII)”, Tiempos modernos, No. 8, mayo-septiembre 2003.

17 yéase a Dario Euraque, “Las recursos econdmicos del Estado...”, pp. 137 y 138.
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deuda interna era uno de los factores de mayor peso en la vulnerabilidad de las

finanzas publicas.178

Con el paso del tiempo, este problema se fue convirtiendo en un fenémeno
circular. La existencia de una débil estructura fiscal hacia dificil la recaudacion de
los ingresos necesarios para hacer frente al pago de los empleados y obligaba al
endeudamiento interno. De manera que se convierte en uno de los elementos que
configuran este panorama, cuyos rasgos mas sobresalientes fueron definidos por

un funcionario gubernamental de la siguiente manera:

“Tampoco es posible dar una marcha regularizada a la administracién sin fondos
para pagar a los empleados en ella, ni arreglar los ramos de la misma Hacienda
mientras todos sus productos no pueden hacerse venir 4 la Tesoreria General, y
esto no podra lograrse sin crear un fondo exclusivamente destinado para la
amortizacion de la deuda interior”.179

La distancia existente entre los pueblos es otro factor a considerar al
analizar los obstaculos con que se enfrentaban las autoridades al intentar
establecer los controles e instancias estatales necesarias para una recaudaciéon
fiscal mas eficiente. En este sentido, “....1a imposibilidad de poner en los méas de
ellos garitas, y el no haber la correspondiente actividad en los Administradores de

Rentas, es la causa porque no produce lo que debieran”.180

Por otro lado, la recaudacion de las rentas provenientes de los ramos de
alcabala, pdlvora, papel sellado y tabaco, se continué delegando a los comerciantes
mediante el remate al mejor postor, procedimientos similares a las practicas

coloniales, con el agravante de que tanto las adjudicaciones como el

8 Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya, afio de

1848. RABN, tomo V, Nos. 19-22, 25 octubre de 1909, p. 619.
9 Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya, afio de
1848, p. 619.

Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya, afio de
1848, p. 619.
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arrendamiento se convirtieron en procedimientos engorrosos y requerian de

trdmites administrativos muy lentos.181

Hacia la segunda mitad de la década de 1850, la situacién se acrecenté ante
la gran cantidad de recursos que se destinaron para hacer frente a la invasioén de
los filibusteros. A tal extremo que, para el afio de 1856, de acuerdo con lo
expresado por el Ministro General del Gobierno Supremo, el crédito particular era
la forma como se habian podido obtener los recursos para satisfacer en parte las
urgencias que se presentaron. De tal suerte que, “... si no se provee de los medios
necesarios para el sostenimiento de la administracién, es seguro que esta no podra

existir por mas tiempo”.182

Las dificultades que enfrentaba el comercio exterior es otro factor que
también contribuy6 a acrecentar la debilidad de la economia estatal y esto se

evidenci6 en la continua decadencia de las aduanas de Omoa y Trujillo.

Se pueden mencionar como factores relevantes y variables a considerar al
analizar el peso del factor externo sobre la economia y los recursos estatales, entre
otros: la paralizacion del comercio, como consecuencia de la guerra de secesiéon
norteamericana y la consiguiente baja de precios que experimentan los productos
de exportacién y, al mismo tiempo, el cambio en las relaciones comerciales con los
paises europeos, que trajo consigo la nueva via por Panama.!83 Todo esto en un
contexto donde las rentas provenientes de los impuestos indirectos, ain con las
dificultades para su recaudacién, constituian la principal fuente de ingresos de la

administracion publica.

Los cambios en las rutas comerciales contribuyeron a incrementar el

comercio desde el Golfo de Fonseca a través del puerto de Amapala; sin embargo,

181 Al respecto véase: Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General en el afio de

1848, p. 619.

82 Memoria presentada por el Ministro General del Gobierno Supremo Lic. Don José Maria Rojas.
Comayagua, Imprenta del Estado, 21 enero de 1857. ANH, Libros del Siglo XIX, No. 903, p. 7.

183 ANH, Memoria Hacienda y Guerra, afio 1863, p. 7.
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no sustituyeron las pérdidas ocasionadas por el debilitamiento del comercio en los

puertos del Caribe.

Este desplazamiento evidenci6 otro problema que tenia relacién con la falta
de regulaciones para el comercio terrestre con El Salvador. Al compartir un
espacio fronterizo de mas de cien leguas, era relativamente f4cil la introducciéon de
efectos de contrabando entre los territorios de ambos Estados. Lo anterior también
constituye una evidencia de la existencia de un espacio transfronterizo y de un
comercio alternativo por parte de otro grupo y, por lo tanto de nexos entre

comerciantes de ambas unidades territoriales.

Desde el afio de 1847 se habia firmado un tratado de comercio entre estas
dos Reptublicas, en el cual se establecia que los respectivos gobiernos sefalarian
sus puertos secos y llegarian a un acuerdo mutuo acerca de los puntos en los
cuales deberian ubicarse. Desde esa fecha El Salvador puso sus receptorias y cobré
sus derechos. En cambio Honduras no habia reglamentado el cobro ni establecido
los puntos de registro. Esta tolerancia de diez y seis afios favorecié atn maés las
introducciones clandestinas y, al mismo tiempo, explica la reaccién negativa que
se produjo en el mes de agosto de 1862 cuando fue emitido un decreto que
ordenaba la aplicacion de los derechos de importaciéon y exportaciéon que
establecian las leyes anteriores e incluia el pago de peaje al ganado proveniente de

otras republicas y que iban en transito hacia otros mercados.184

El siguiente cuadro muestra la estructura de la recaudacion fiscal, con base
en los ingresos ordinarios y extraordinarios a partir de las rentas generadas por los
ingresos corrientes tributarios y los no tributarios durante el quinquenio

comprendido entre los afios de 1840 y 1845.

Se observa claramente que al iniciar la década de 1840 persiste la tradicion

colonial y los monopolios estatales, entre los cuales se destacan el aguardiente, el

8% ANH, Memoria de Hacienda y Guerra, afio 1863, pp. 7- 9.
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tabaco, la polvora y el papel sellado, al igual que los diezmos, representan un

rubro importante en los ingresos del nuevo Estado.

Cuadro 3. Ingresos ordinarios y extraordinarios 1840-1845

(en pesos)
RUBROS 1840 % 1841 % 1842 % 1843 % 1844 %
Ingresos corrientes tributarios
Aguardiente 14300,2 15,44 7782 5,91 7468,5 744 12218 8,07 1106,6 213
Papel Sellado 6164,1 6,65 5189,1 3,94 5564,8 5,55 10042,7 6,63 7482,6 14,37
Pélvora 1482,2 0,98 1349,1 2,59
Alcabalas 54507,2 58,84 62467,5 4742 49705 49,54 60140,35 39,71 6950, 1 13,35
Tabaco 1632,4 1,76 280 0,28 20348,4 13,44 2928,3 5,63
Capitacion 7597 8,20 44624 3,39
Capellanias 27114 0,29 681,6 0,45 166, 1 0,32
Diezmos 7028,4 7,59 22154,7 16,82 4894,6 4,88 4339,5 2,87 773,6 1,49
Cancha de gallos 18 0,02 23 0,02 110,7 0,07 0,55 00
Maderas 4475 0,02 52,2 0,03 00
Tierras y censos 476,1 0,51 987,3 0,75 25926 2,58 4832,2 3,19 1084,8 2,08
Sub-total 91994,8 99,30 103.043,00 78,23 70976 70,74 11424785 75,44 21842,75 41,96
Ingresos corrientes no tributarios
Deudas 7624,2 5,79 19349,7 12,77 19858,2 38,15
Extraordinario 7728,6 5,87 24291 242 6393,1 4,22 82 0,02
Empréstitos 12326,6 9,36 17231,47 17,17 5453,6 3,60 204,5 0,39
Depositos 7601,5 14,60
Alcance de cuentas 99,5 0,08 612,2 0,40 420,1 0,81
Donativos 100,2 0,08 9174,2 9,14 1677,5 1,12
Multas 43 0,05 99,2 0,08 0,07 1693,5 1,12 351,2 0,67
Bienes mostrencos 596 0,64 462,3 0,35 359,9 0,36 950,9 0,63 144 0,28
Derechos judiciales 94,2 0,07 220.7 650,1 0,43
Constituciones y 147,6 0,11 142 0,27
leyes
Correo, imprenta y 6 00 2446 0,16 1007,2 1,93
hospital
Comisiones en 81 0,16
especie
Subtotal 639 0,70 28682,4 2177 29200,74 29,10 37025,2 24,45 29817,9 57,28
Existencia afio 163,2 0,16 163,2 0,11 395 0,76
anterior
TOTAL 92.634,30 100 131.725,50 100 100.340,20 100 151.436,20 100 52.056 100

Fuentes: ANH, Estado de los Ingresos y egresos del Estado de Honduras, 1840-1844.

También se observa el papel central de las alcabalas maritimas y terrestres

durante gran parte del quinquenio comprendido entre los afios de 1840 y 1844,
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rubros que representan mds del cuarenta por ciento del total de los ingresos

estatales.

Al mismo tiempo, el diezmo va perdiendo su valor de manera gradual,
hasta que se decreta su desaparicion en la década de 1860. Es curioso el peso que
tiene el rubro correspondiente al papel sellado, explicable por el formalismo en los

trdmites burocréticos y en los procesos legales propios del sistema.

Por otro lado, los rubros correspondientes a ingresos no tributarios tales
como empréstitos, depdsitos o cambio de moneda y bonos, entre otros, se vuelven
mas significativos a partir del segundo quinquenio de la década de 1840, como se

puede observar en el siguiente cuadro.

Ademas de la estructura tradicional de recaudacion de ingresos por parte
del Estado, esta forma de distribucién del ingreso refleja la fuerte dependencia que
se va generando, donde un alto porcentaje de los gastos del Gobierno descansan
sobre ingresos extraordinarios, que son variables por su naturaleza y, por lo tanto

refuerzan aiin mas la debilidad de la estructura fiscal y financiera del Estado.

En el siguiente cuadro se puede observar la evolucion de los ingresos
ordinarios y extraordinarios durante la segunda mitad de la década de 1849 y la

primera del decenio de 1850.

En términos generales, durante los primeros cinco afios de la década de
1840 maés del setenta por ciento de los ingresos del Estado provenian de ingresos
tributarios. Esta situacion se revierte a partir de mediados de la misma década
cuando decrecen las entradas generadas por estos rubros y se va incrementando la

recaudacion de ingresos extraordinarios.

Los afios en los cuales se reportaron ingresos mas elevados correspondieron
a los momentos en los que se produjo mayor recaudacion proveniente de los
empréstitos levantados para hacer frente a los gastos militares que el gobierno

tuvo que asumir ante situaciones criticas. Es el caso del levantamiento de
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Texiguat, que se extendi6é a lo largo del afio de 1844 y se prolongé hasta los

primeros meses del siguiente.

Cuadro 4. Ingresos ordinarios y extraordinarios

1845, 1849, y 1856 (en pesos)

RUBROS 1845 % 1849 % 1856 %
Ingresos corrientes tributarios
Aguardiente 4827,5 3,9 660 0,61 2.407,00 0,49
Papel Sellado 23.143,94 21,36 96.780,00 19,56
Polvora 327,1 0,26 2.072,00 1,91 4.800.00 0,97
Alcabalas 4449,1 3,59 6.536,41 6,03 77.012,88 15,57
Tabaco 8436,4 6,82 708,62 0,65 4.600,00 0,93
Diezmos 1740,3 1,41 1.793,74 1,66 4,87 0,01
Tierras y censos 1425,2 1,15 36 0,03 2.721,37 0,55
Sub-total 21205,6 17,13 34950,71 32,25 183.526,12 38,08
Ingresos corrientes no tributarios
Empréstitos 25259,4 20,41 600 0,55 154.595,50 31,25
Deudas y bonos 23516,5 19 45.114,00 41,64
Extraordinario 3077,6 2,49 2.540,56 2,34 13.332,00 2,7
Depositos 32219,3 26,03 21686,71 20,02 23.532,71 4,76
Patentes y multas 60 0,06 2856 0,58
Bienes mostrencos 88 0,08
Remate Puerto La Paz 986,43 0,91 300 0,06
Casa Moneda o cambio 499 0,46 69.674,63 14,08
Alcance de cuentas 530 0,43 353,56 0,33 145,63 0,03
Donativos 14066 11,36 607,8 0,56 50 0,01
Fondo de caminos 1380 0,28
Devoluciones 2.335,37 0,47
Correos 51,4 0,04 9 0,01 23,87 0,01
Derechos judiciales y de tribunales 3033,3 2,44 495,25 0,1
Ley de policia 51 0,04
Constituciones y leyes 78 0,06 567,5 0,52 73 0,01
Producto de redactores, equivocos 65,3 0,05 89 0,02
deshechos y manifiestos
Sub-total 101937,8 82,35 73112,6 67,48 268.882,96 54,36
Existencia ano anterior 644,4 0,52 282,37 0,26 37.479,59 7,58
Total 123787,8 100 108346 100 494688,7 100

Fuentes: ANH, Estado de los Ingresos y egresos del Estado de Honduras, 1845, 1849

y 1856.

En el siguiente cuadro se muestra la dependencia fiscal con relacién a la

recaudacion de ingresos no tributarios a partir de los ingresos correspondientes a

cuatro afios claves del periodo comprendido entre 1840 y 1856.
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Cuadro 5. Ingresos del Estado, 1840, 1846, 1849 y 1856

Ingresos 1840 % 1845 % 1849 % 1856 %
Tributarios 91994,8 99,31 21205,6 17,13 34950,71 32,25 183.526,12 38,08
. .NO 639 0,69 101937,8 82,35 73112,6 67,48 268.882,96 54,36
tributarios
[Existencia 644,4 0,52 282,37 0,26 37.479,59 7,58
ano anterior
Total 92634,3 100 123787,8 100 108346 100 494688,7 100

Fuentes: Elaboraciéon propia con base en ANH, Estado de los Ingresos y egresos del Estado de
Honduras, afios 1840, 1845, 1849 y 1856.

Ademas de la debilidad presupuestaria originada por la dependencia de los
recursos provenientes de ingresos extraordinarios, otro factor que aumentaba la
vulnerabilidad fiscal del Gobierno era el gasto que representaba el mantenimiento

de los recursos para la guerra.

Lo anterior se evidenciaba en el alto porcentaje del presupuesto
gubernamental destinado al ramo militar. Esta situacién se mantuvo constante a lo
largo del periodo estudiado, de manera que durante los veinticinco afios
comprendidos entre 1842 y 1867 el porcentaje del presupuesto que se utilizé para
hacer frente a los gastos que demandaban las fuerzas militares establecidas para la

defensa oscil6 entre un 34 y un 57 por ciento del total del presupuesto asignado.

El siguiente cuadro destaca el peso de lo militar sobre las otras instancias

desde las que se realizan las funciones gubernamentales.
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Cuadro 6. Distribucidn del presupuesto por instancias gubernamentales

INSTANCIAS 1842 % 1846 % 1852 % 1853 % 1861 % 1867 %

Legislativo 3380 3,25 2987 2,34 6615 523 17983 11,73 6300  4.57 7120 3,72
Ejecutivo 9640 9,29 9040 7,08 9606 7,60 9606 626 10260 745 13500 7,06
Justicia 5478 5,28 13352 10,46 15176 12,02 15896 10,37 14060 10,21

Hacienda 17934 17,29 19080 1495 14891 11,79 15433 10,07 20034 1455 15930 8,34
Adm. Dept. 555 0,43 4270 3,38 4850 3,16 3840 2,78 5700 2,98
Militar 51735 4989 72851 57,08 47811 37,87 53221 3472 57753 4195 92700 4854
Adm. Gral. 24458 2,35 5083 398 21408 1695 26776 1747 20396 14,81 29018 1519
Rel. Exteriores 4556 3,57 3980 3,115 5480 3,57 5000 3,63 7000 3,66

TOTAL 103683 127614 126247 153245 137640 190948

Fuente: ANH, Presupuestos afios 1842, 1846, 1852, 1853, 1861 y 1867.

Si se observan las oscilaciones experimentadas en la distribucién del
presupuesto a través del tiempo, llama la atencién que durante la década de 1850
se experimentara cierto descenso. Sin embargo, pese a que no se cuenta con datos
continuos, se puede afirmar que esta situacion no se mantiene constante y se

revierte al iniciar la siguiente década.

Por otro lado, esta disminucién no va acompafada de incremento en otros
rubros, como el de Hacienda, lo cual podria significar alguna intencion de
organizar las finanzas e incentivar la actividad econémica; sin embargo, el rubro
asignado a este ramo también diminuye durante los afios correspondientes a la
década de 1850. Por otro lado, el monto que se destina al financiamiento de los
gastos que demanda la administracion general si experimenta una tendencia al
alza a partir de esta década, explicable por el crecimiento en las instancias

gubernamentales que se produce en el periodo.

Es sabido que las necesidades de toda organizacion politico estatal giran en
torno a cinco aspectos: la direccion politica, ejercida por los poderes

constitucionales; la necesidad de justicia, ejercida a través de los tribunales; de
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potencia, a cargo de los 6rganos armados, al igual que la administrativa y de

promocion del progreso material.185

Si observamos la distribucién del presupuesto durante las décadas de 1840
a 1860, éste se recarga mds en las areas que tienen que ver con la defensa y
coaccion tanto desde el plano de lo militar propiamente como el orientado a la
creaciéon de los 6rganos administrativos necesarios para el mantenimiento del

orden.

En todo caso es normal el peso de lo militar en la distribucion del gasto, la
cuestion es determinar hasta que punto esto incide en los avances en la
centralizacion politica y se expresa en un crecimiento de la estructura burocratica
o militar. Lo que si esta claro es que tanto la estructura fiscal como la forma de

distribucion del gasto no contribuyen a apuntalar las bases del nuevo Estado.

Otro problema permanente que las diferentes administraciones tuvieron
que enfrentar fue la necesidad de disponer del circulante requerido para la
realizacion de las transacciones mercantiles necesarias para imprimir un mayor
dinamismo a la economia y generar la necesidad de una estructura burocratica y

legal que regule y promueva la produccién.

Resulta contradictorio constatar que si bien durante las primeras décadas
del siglo XIX la produccion descansaba en un alto porcentaje en la extraccion del
oro y la plata, el iinico beneficio que se obtenia era su comercializacién en lingotes
o en pasta. Todo esto a pesar de que desde finales de la década de 1820 se
realizaron varios esfuerzos para hacer realidad el suefio de contar con la
posibilidad de acufiar monedas de alto valor intrinseco, que facilitaran las
transacciones comerciales tanto al interior del territorio como con el mercado
externo y, por esta via establecer un vinculo mas estrecho entre la actividad

minera, la Hacienda Publica y el comercio, que facilitara el proceso de

18 Marcello Carmagnani, Estado y mercado..., p. 20.
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mercantilizacién de la economia y con ello generar las condiciones para que el

montaje de la institucionalidad estatal fuera viable.

Al transcurrir el afio de 1848, el Ministro de Hacienda expresaba esta

preocupacion afirmando que:

“La provisional camina & su demérito diariamente, y es probable no parara hasta
que llegue al valor intrinseco del metal de que se compone, el cual lo recibira de la
abundancia del mismo metal, y de los costos que tenga su conduccion a las plazas
de mayor consumo y si es que no es posible contener aquella progresion
descendente con que corre en el comercio nuestra indicada moneda”.186

Este mismo funcionario consideraba que el Gobierno, habia procurado
evitar los perjuicios y embarazos que esto ocasionaba al comercio, disponiendo la
plantacion del cufio para amonedar la plata de los ricos minerales del Estado. Con
este objetivo hizo trasladar las piezas que atn permanecian en Yojoa y en
Comayagua a la ciudad de Tegucigalpa y no demorar la fecha en que la maquina

pudiera entrar en funcionamiento.187

Estas expectativas no se cumplieron y al finalizar la siguiente década la
existencia de un cufio formal atn constituia un gran vacio. Esto se reflejaba en la
cada vez mas escasa la circulaciéon de monedas de oro y plata y en la proliferacion

de circulante proveniente de diferentes paises, volviendo atin més complicadas las

18 Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya, afio de
1848. RABN, tomo V, Nos.19y 22, 25 octubre de 1909, p. 621.

187 Memoria presentada por el Ministro de Estado y del Despacho General Lic. Francisco Zelaya, afio de
1848, p. 621. Desde el afio de 1833 el Estado de Honduras habia negociado con el sefior Marcial Bennett
una maquina de vapor capaz de amonedar 5,000 pesos diarios que haria venir de Europa. Unos afios mas
tarde, en el mes de marzo de 1837, el sefior Juan W. Wigjth, comerciante de Londres, firmd un contrato por
dos afios con los sefiores Guillermo H. Rastrick, ingeniero civil, Eduardo Beanes y Rubén Partridge,
ingenieros operarios, para que vinieran a Honduras a instalar el cufio y dejarlo en servicio. Sin embargo, a
pesar de que desde esta fecha la maquinaria arribé al puerto de Omoa y se decidié por votacidon popular
efectuada en todas las Municipalidades del pais que el lugar adecuado para la instalacion del cufio era la
ciudad de Tegucigalpa y, al mismo tiempo, por decreto de 30 de junio de 1838, se establecia que el Gobierno
negociaria un empréstito de 30,000 pesos de moneda provisional para los gastos de instalacion, la
maguinaria permanecio por mas de diez afios, desarmada y dispersa, algunas piezas en el puerto de Omoa y
otras en el pueblo de Yojoa y en la capital del Estado. Al respecto véase a Arturo Castillo Flores, Historia de
la moneda de Honduras, Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1974.
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transacciones comerciales y, por lo tanto, ocasionando graves perjuicios a la

Hacienda Puablica.

Con el objetivo de establecer algunas regulaciones a la libre circulaciéon de
monedas extranjeras de mayor aceptacion en el mercado, en el mes de febrero del
afo de 1859, la Camara de Diputados estableci6 una tarifa que pretendia
uniformar las cotizaciones de las diversas monedas extranjeras considerando tanto

su valor intrinseco como el que habitualmente se les asignaba en el mercado.

El decreto ejecutivo fue emitido al afio siguiente, el 13 de abril de 1860 y en

el mismo se incluyeron las monedas de mayor circulacién y aceptacion, a saber:

Cuadro 7. Monedas extranjeras de mayor circulacién
Afio 1860 (en pesos)

Monedas Tipo Valor*
1 libra esterlina o soberano inglés oro 4,87 Y2
1 guinea oro 5
1 pieza 20 francos francesa oro 3,87 %2
1 délar norte americano oro 1
1 pieza sarda de 40 francos oro 7,75
1 céndor chileno o neogranadino de 10 $ oro 9,50
Doblones espafioles de 100 rs. de vellon oro 5
1 onza de Costa Rica oro 15
1 chelin inglés plata 0,25
1 peseta sevillana plata 0,20
1 franco plata 0.18 %
1 délar plata 1,0
1 daime americano plata 0,10

Fuente: Castillo Flores Arturo. Historia de la moneda de Honduras. Tegucigalpa, Banco Central de

Honduras, 1974, p. 114.

Al mismo tiempo, con el afdn de encontrar una solucién definitiva a esta
situacién de incertidumbre, en el afio de 1859 se emitié un decreto mediante el
cual se ordenaba establecer un cufio para la amonedacion del oro y la plata, ya

fuera por cuenta del Estado o a través de una sociedad particular. Al mismo
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tiempo se establecia que cuando el cufio se encontrara funcionando se prohibiria la

exportacion del oro y la plata en pasta.18

En el mes de noviembre de 1861 el Gobierno autorizé el arrendamiento de
la Casa de Moneda por el término de dos afios a los sefiores Rafael Ugarte y
hermanos, Enrique Gutiérrez y Marcial Vijil, para la acufiaciéon de moneda
provisional de distintos valores. Todo esto a cambio de la obligacién de entregar a
la Hacienda Publica un adelanto de mil pesos en moneda de plata. Dicha cantidad
debia ser cancelada en dos tractos: quinientos pesos de plata en el mes de febrero y
el resto en el mes de junio del afio de 1862. Sin embargo, se dejaba abierta la
posibilidad de que se cancelara este monto en moneda provisional con el valor de
sesenta por uno. Estas monedas fueron llamadas “coquimbas” por su color rojizo

y en ellas se us6 por primera vez el escudo de la Reptiblica de Honduras.18°

El contrato firmado entre el Gobierno de Santos Guardiola y la compafiia
constituida por empresarios de Tegucigalpa produjo una fuerte oposiciéon. A los
pocos dias de publicada tal disposicién comenzaron las manifestaciones en contra
de este negocio. Una de las razones para este rechazo era que se sabia que los
empresarios ya tenian preparada una gran cantidad de monedas acufiadas en
Europa con el objeto de introducirlas al pais. La reaccién en contra llegé a tal
extremo que “..los pueblos enviaron peticiones al Gobierno, solicitando la

supresion del contrato y la prensa las apoyaba enérgicamente”.190

188 Decreto de 21 de febrero de 1859, publicado en la Gaceta Oficial de Honduras, No. 48, Comayagua 20 de

mayo de 1859.

189 En sesioén de 7 de mayo de 1862 la Camara de Diputados decreta que en adelante la denominacion que
llevara el conjunto de pueblos que forman el Estado de Honduras, con inclusién de sus islas adyacentes sera
el de “Republica de Honduras”. El mismo fue ratificado al dia siguiente. RABN, tomo 11, p. 5. Véase también
a Arturo Castillo Flores, Historia de la moneda de Honduras, pp. 116-122.

190 ANH, Memoria presentada al Soberano Cuerpo Legislativo por el Ministro de Hacienda y Guerra Don
Francisco Alvarado. Febrero 19 de 1863. San Salvador, Imprenta del Gobierno, 1863, p. 12.

La decisién de la compafiia arrendataria de contratar la acufiacion en el extranjero en lugar de amonedar
cobre en el cufio nacional establecido en Tegucigalpa constituia una clara violacion a las clausulas
estipuladas en el contrato original, por lo que se negocié un nuevo convenio. Dicho contrato estipulaba que
la moneda acufiada, los Utiles introducidos y las cantidades que se habian adelantado quedarian en poder
del Estado. Como contraparte, el Gobierno retribuiria a la compafiia, en calidad de compensacion, el
equivalente a diez y seis mil pesos. Este monto se cancelaria de la siguiente manera: cuatro mil pesos en
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Teniendo siempre en la mira convertir en realidad el suefio de establecer un
cufio para amonedar el oro y la plata que se extraia en el interior de la Reptublica,
el 16 de enero de 1871 se otorgd una autorizacién para comprar en los Estados
Unidos toda la maquinaria y los ttiles necesarios para troquelar al menos tres mil
pesos diarios. Se comisioné a José Trastom para realizar dichas gestiones
comerciales y se le encargé al Ephrain George Squier, Ministro de Honduras en
Washington apoyar esta misién. El 15 de agosto del mismo afio, la maquinaria
sali6 de New York, con destino al puerto de Amapala. Sin embargo, ésta no pudo
ser retirada de la aduana por el estado de guerra que se vivia. En el mes de
diciembre de 1873, luego de la ocupacién de la Isla del Tigre por fuerzas
salvadorefas, éstas se llevaron las piezas del cufio a El Salvador y alli
permanecieron hasta el afio de 1877, cuando fue negociado su retorno al pais por
el Presidente Marco Aurelio Soto.11

En una sociedad donde la oferta monetaria es limitada, ademas de la
dificultad para disponer del circulante, aspecto que por si mismo reduce los
espacios para imprimir dinamismo a la actividad econémica, las posibilidades de
romper con el monopolio del capital comercial sobre la economia y el poder
politico son cada vez maés escasas y afecta la relaciéon de cooperacion entre Estado
y mercado.

Sin embargo, esta fue una situacién general a la que tuvieron que hacer
frente todas las sociedades hispanoamericanas en su transito a la modernidad, la
particularidad del caso hondurefio radica en las dificultades para compensar este
desequilibrio con actividades productivas que favorecieran la acumulacién de

riqueza suficiente como para revertir el proceso.

bonos de 12 clase y el arrendamiento de la renta de la pélvora por el término de cuatro afios. ANH, Libro
copiador de acuerdos de Hacienda, afio 1862.
181 Arturo Castillo Flores, Historia de la moneda de Honduras, pp. 145-149.
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3. El1 Estado como unidad de territorio: delimitacion
territorial y configuracion estatal (1839-1869)

En la primera Constituciéon Politica del Estado de Honduras se establece
que la demarcacion territorial de esta nueva unidad administrativa tendrd como
base la jurisdiccion eclesidstica existente, la cual se dividia en siete departamentos:
Comayagua, Tegucigalpa, Santa Barbara, Yoro, Olancho y Choluteca y a su vez,

cada uno se subdividia en dos partidos. 192

Para fines eclesiasticos en cada uno de estos partidos se ubicaba cierto

nuimero de parroquias como se puede observar en el siguiente mapa:
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92 | uis Marifias Otero, Las Constituciones de Honduras, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, 1962, p. 54.
Véase también a Rémulo E. Dur6n, Historia de Honduras, Tegucigalpa, Publicaciones Ministerio de
Educacion Publica, 1965, pp. 142 y 143.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -125-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

La divisién administrativa heredada de la estructura eclesiéstica y adoptada
por decreto federal para la organizacion del Estado hondurefio, se mantuvo
durante todo el periodo federal, a pesar de haberse realizado algunos intentos de
reforma. Por ejemplo, en el ano de 1834, la Asamblea Extraordinaria del Estado
acord6 reducir a cuatro las circunscripciones departamentales, de manera que se
mantuvieran solamente las jurisdicciones de Tegucigalpa, Gracias, Olancho y
Comayagua. Esta demarcacion no tuvo aplicacion efectiva, de manera que sigui6

vigente la delimitacion establecida en el afio de 1825.193

Es importante poner atencion a la intencionalidad de esta propuesta
orientada a refundir territorios que administrativamente habian estado separados
y su impacto sobre los poderes regionales concentrados alrededor de las cuatro
unidades administrativas que se proponian: Tegucigalpa, Gracias, Comayagua y
Olancho, que constituian los polos econémicos més dindmicos y era fundamental

centralizar.

La Constitucién Politica emitida luego de la disolucién del pacto federal
mantuvo la demarcacion territorial vigente desde el afio de 1825. Pero esta vez se
reivindic6 la delimitacion surgida de la jurisdiccién administrativa establecida por
el gobierno espafiol. La nueva Constituciéon, promulgada el 11 de enero de 1839,
establecia que el Estado de Honduras comprenderia todo el territorio conocido

con el nombre de provincia durante el gobierno espafiol.194

93 Direccion General de Estadistica y Censos, Honduras Histérico-Geografica, Tegucigalpa, Imprenta

Nacional, 1980, p. 7.
9% | uis Marifias Otero, Las Constituciones ..., p. 94.
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Esta delimitacion territorial permaneci6 hasta finales de la década de 1860 y
los primeros afios de la siguiente, cuando se puede observar cierto interés por
ejercer mayor control y autoridad sobre los territorios fronterizos y las poblaciones
que habian sido escenario de conflictos y levantamientos armados durante los

anos anteriores.

En este sentido, la fragmentacién constituye una via para el logro de tal
proposito.195 De manera que no es casual que en el afio de 1869 fueran creadas
nuevas unidades politico-administrativas. Es asi como los territorios de Copan, La

Paz y El Paraiso, que resultaron de la desagregacion territorial de Gracias,

195 A respecto véase a Arturo Taracena Arriola, “La construccion nacional del territorio de Guatemala 1825-

1934”. Este articulo analiza para el caso guatemalteco las causas del proceso de fragmentacion territorial
como una via para debilitar los poderes regionales y ampliar los espacios de la centralizacion del poder. En:
Revista de Historia, No.45, enero-junio 2002, pp. 9-33.
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Comayagua, Tegucigalpa y Olancho, se convirtieron en nuevas circunscripciones

departamentales.196

Las razones expresadas para la ereccion de estas tres nuevas jurisdicciones
politicas y administrativas fueron, entre otras, que por lo extenso del territorio es
“... dificil que se sienta en muchos pueblos, la pronta y benéfica acciéon de la

autoridad publica y que es de grave interés remover este inconveniente”.197

A finales de la década de 1860 la necesidad de ampliar el espacio politico de
control por parte del gobierno central también se extendié hasta los territorios de
la Costa Norte, sobre los cuales se habia ejercido una soberania limitada desde la
entrega de la Mosquitia y las Islas de la Bahia por parte del gobierno inglés, en el

ano de 1861.

Al finalizar el ano de 1868 se emiti6 un decreto estableciendo que la secciéon
de la Costa Norte conocida con el nombre de “Mosquitia” se convertiria en un
departamento sin representaciéon en el Congreso, el cual estarfa regido por un
Gobernador con funciones politicas, judiciales y de hacienda y tendria las mismas
facultades que la ley sefialaba a los gobernadores departamentales, jueces de
primera instancia e intendentes. Algunas de las funciones del Gobernador de este
territorio serfan reducir a poblados las tribus némadas que vagaban en la Costa
Norte, por considerar que éstas demandaban la proteccion del Gobierno. Pero

también es claro que para este periodo era urgente ejercer un mayor control e

1% E| distrito de Jests de Otoro que habia adoptado ese nombre unos afios atras pasé a formar parte del

nuevo departamento de La Paz adscrito a la jurisdiccion de Marcala. Al respecto véase a Jesus Evelio
Inestroza Manzanares, Jurla en el Valle de Otoro. Un aporte a la microhistoria, pp. 189 y 190, inédito.

7 pecreto del Congreso Nacional en que se ordena la ereccion de tres nuevos departamentos, 28 mayo
1869. Boletin de la Biblioteca y Archivo Nacionales, Nos. 3 y 4, Sept. 1942, p. 34. Segun este decreto la
jurisdiccion del departamento de Copan, antes comprendida en el de Gracias, se extenderia a toda la seccion
judicial que poseia, con excepcion de Guarita que continuaria perteneciendo al departamento de Gracias. El
departamento de La Paz, lo formaran los circulos gubernativos de La Paz, Marcala, Lamani,
Aguanqueterique y Reitoca, que antes correspondian al de Comayagua y el departamento de El Paraiso lo
compondran los circulos gubernativos de Danli, Yuscaran y Texiguat incluyendo el pueblo de Giiinope que se
anexa al circulo de Yuscaran. El departamento de Gracias era el mas poblado y se ensanchaba entre las dos
republicas localizadas al otro extremo de la frontera occidental, extendiéndose desde el departamento de San
Miguel, en el Salvador hasta el de Chiquimula, en Guatemala.
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inspeccién de los cortes de madera y recolecciéon de hule en la regiéon y velar por el

cumplimiento de las contratas efectuadas sobre el particular.198
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Este decreto fue ratificado, en el mes de mayo del afio siguiente con una
modificacién de gran trascendencia: al igual que el resto de departamentos esta
nueva demarcacién territorial también tendria representacion en la Camara
Legislativa con un diputado propietario y otro suplente.199 Tres afios mas tarde,
en el afio de 1872, se agregd el departamento de Islas de la Bahia a la lista de

unidades territoriales y administrativas que formaban el Estado hondurefio.200

lgsANH, Impresos del siglo XIX, coleccién microfilmada, rollo 359, legajo B No-1-17, doc. 354

1% Gaceta Oficial de Honduras, tomo 7°, N° 12, Comayagua 15 de junio de 1869, p. 1.

290 Antonio R. Vallejo, Primer Anuario Estadistico..., pp. 1y 2. En el afio de 1881 se segreg6 el circuito de
Trujillo del departamento de Yoro, para formar junto con el territorio de La Mosquitia, un nuevo departamento
con el nombre de Coldn. Sin embargo, mediante decreto emitido por el Congreso Nacional el 8 de marzo de
1889, la comarca de la Mosquitia fue separada de este departamento y su administracion fue encargada a un
Superintendente, quien ejerceria funciones politicas, militares, econdmicas y judiciales. Por Gltimo, en el afio
de 1883 se cred el departamento de Intibuca, que comprendia los circulos de Camasca, la Esperanza y
Jesus de Otoro, que anteriormente formaban parte del departamento de Gracias. De manera que hacia la
década de 1880 ya casi se habia duplicado el nimero de los departamentos creados en el afio de 1825.
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En el mismo afio de 1872 se desagregé del departamento de Choluteca una
nueva jurisdicciéon administrativa con el nombre de La Victoria, cuya capital seria
la ciudad de Nacaome, pero ésta entidad departamental murié al nacer.2°! Las
razones que se adujeron para revocar tal determinaciéon fueron de caracter
econdmico. Se argument6 que al estar formada de pueblos pequefios y pobres,
careceria de las rentas necesarias para el sostenimiento de los empleados civiles y
de la guarnicién militar, condiciones indispensables para la administracién y el

mantenimiento del orden en toda instancia politico administrativa.202

Sin embargo, esta formalidad legal e institucional no necesariamente iba
acompafiada de un control efectivo y, por lo tanto, no significé una ampliacién del
ambito espacial sobre el cual se ejercia soberania. Para ello hay que considerar
aspectos como la dindmica de distribucién de la poblacion, su integracién regional
y las posibilidades reales del poder central para ejercer autoridad sobre todo el
territorio, especialmente en las regiones que habian establecido nexos tradicionales
con poblaciones vecinas o que habian sido objeto de ocupacién de otras potencias

y cuya poblacién tenia mayor vinculacién con mercados externos.

201 Hay que esperar hasta el afio de 1893 para que se establezca el departamento de Valle, el cual surgi6 a

partir de la segregacion del territorio que comprendia el departamento de Choluteca y fue la Ultima
circunscripcion departamental creada en el siglo XIX. Para un andlisis méas detallado acerca del proceso de
estructuracion del territorio hondurefio, particularmente para el siglo XX, véase a: Sucelinda Zelaya,
Honduras: proceso de configuracion territorial, Tegucigalpa, Editorial Milenium, 1995.

22 | os pueblos que lo componian continuaron formando parte de los departamentos de Choluteca y La Paz.
Decreto No 7 de 29 de abril de 1874. El Convencional, No 3, Comayagua mayo 7 de 1874, p. 2.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -130-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Cuadro 8. Circunscripciones departamentales, Honduras, 1883

Departamento Ano Poblacién Extension
creacion (kilometros

cuadrados)

Comayagua 1825 16.739 16.557
Choluteca 1825 43.588 15.585
Tegucigalpa 1825 60.170 18.344
Yoro 1825 13.996 25.699
Olancho 1825 31.132 85.734
Santa Barbara 1825 32.634 25.536
Gracias 1825 27.816 6.095
La Paz 1869 18.800 11.175
Copan 1869 36.744 15.221
El Paraiso 1869 18.057 12.043
Islas de la Bahia 1872 2,825 1,271
Colon 1881 11,474 76,050
Intibuca 1883 17,942 10,447

Fuente: Vallejo, Antonio R. Primer Anuario Estadistico, correspondiente al ano de
1889. Tegucigalpa, Tipografia Nacional, 1893.

En cuanto a la implantacién y ampliacion del poder central en diversas
poblaciones a través del correo y el telégrafo, se puede observar que si bien la
comunicacién postal fue importante a lo largo del periodo ésta alcanza una mayor
expansion hacia la década de 1870; de manera que para el afio econémico de 1871
ya se reportan dos correos semanales a Gracias y Amapala y dos mensuales a cada

una de las cabeceras departamentales.203

Por otro lado, la llegada del telégrafo y su expansién a las poblaciones mas
importantes del pais se ubica en la segunda mitad de la década de 1870 y es una
de las tareas que se emprenden al iniciar el gobierno de Marco Aurelio Soto (1876-
1880). Durante esta administracion se establece el telégrafo como un servicio de
competencia exclusiva del poder publico; es asi como se firman contratos con otros
paises centroamericanos y se crea una escuela para la formacion de

telegrafistas.204

203 Presupuesto afio econémico 1871. Boletin Legislativo, 32 serie, N° 5, 28 de mayo de 1872, pp. 21-23.

204 RABN, tomo XIII, N° 4-11, octubre 1939-mayo 1940.
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4. Intereses externos y soberania territorial

La ocupacién de Inglaterra sobre los territorios de las Islas de la Bahia y de
la Mosquitia, a través de las actividades de comerciantes ingleses dedicados a la
extraccion de maderas y tintes a lo largo de la costa del Caribe, al igual que la
proteccién otorgada a los zambos mosquitos, es una constante a lo largo del
tiempo.

Desde el afio de 1827 el comerciante inglés Marshall Bennett, quien habia
dominado la vida politica y comercial de Belice, volvié sus ojos a Centroamérica
en busca mejores posibilidades. En el afio de 1830 particip6é en varios proyectos
junto con Francisco Morazan, entre los que se pueden mencionar: la explotacion
de minas familiares en Honduras y El Salvador, un contrato para establecer una
casa de moneda en Tegucigalpa, lo mismo que algunos préstamos estatales

otorgados a partidarios del Presidente Federal.205

Durante la administraciéon de Joaquin Rivera como Jefe de Estado de
Honduras (1833-1835), se le entreg6 a Francisco Morazan el monopolio de la tala
de la caoba en la costa norte, a cambio de hacerse cargo de la casa de moneda que
habia sido contratada con Marcial Bennett y que éste atin no habia entregado. Al
mismo tiempo, Morazdn nombré a Bennett como su representante en la

organizacion y administraciéon de los cortes de caoba.

El 14 de abril de 1835 se firmé un convenio mediante el cual Francisco
Morazan hacia suya la contrata que habia sido suscrita el 13 de mayo de 1830 entre
el Estado de Honduras y Marcial Bennett, mediante la cual éste dltimo se

comprometia a establecer una casa de moneda, en un plazo no mayor de un afio.

El valor de la maquinaria y utensilios del cufio se estimé en treinta mil
pesos. Esta cantidad seria cancelada, en primer lugar, con toda la madera de caoba

y palo de brasil que durante un periodo de doce afios se pudiera cortar en toda la

295 pat Konrad, “La concesion...”, pp. 7'y 8.
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extension de la costa norte, comprendida entre el pueblo de San Pedro Sula y el de
Yoro, en el departamento del mismo nombre; una area que incluia los siguiente
lugares: los rios de Chamelecén y Ulda, Estero Salado, Papalotepe, Guaymoreto,
Aguan, Valle de Olanchito y muchos otros puntos que contenian &rboles
maderables dentro de esta zona. El derecho a la extraccion de esta madera se

estimo6 en un valor de diez y seis mil pesos.

Los otros catorce mil pesos serian cancelados de la siguiente manera: con el
producto de las tierras de Areatao, las cuales se medirian y valuarian para ser
subastadas. Si no hubiese compradores se solicitaria a la Asamblea que rebaje su
precio y autorice su venta a una o varias personas, con el fin de entregar su
producto al vendedor del cufio. También podria ser cancelado con lo que
adeudaba el gobierno de El Salvador a este Estado y con lo que igualmente
adeudaba la factoria de tabaco de Costa Rica. Lo que hiciera falta para completar
esta suma, se pagaria con tabaco de buena calidad, por un valor de dos reales la

libra, puesto en los llanos de Santa Rosa.2%6

El contrato gener6 reacciones adversas tanto por lo oneroso para el Estado
como por lo lucrativo del negocio para sus beneficiarios; de manera que pronto

salieron a flote los conflictos de intereses y los problemas no se hicieron esperar.

Segun la version de don Joaquin Rivera, el Jefe de Estado que autorizé
dichas contratos y amigo cercano del General Morazan, una de las razones que
explican la confrontaciéon entre Francisco Morazéan y Francisco Ferrera, luego de
que éste hubiera sido uno de los partidarios del primero, tiene que ver méas con
intereses privados que con confrontaciones de caracter politico e ideolégico. De
acuerdo con esta version, Ferrera escribié6 una carta al General Morazan

pidiéndole que lo incluyera en calidad de socio en una de las contratas para cortes

26 Contrato con Mr. Marcial Bennett y el Gobierno de Honduras para la explotacién de maderas en la Costa

Norte, con el objeto de adquirir un cufio. En: Carlos Meléndez Ch., Escritos del general Francisco Morazan,
Tegucigalpa, Banco Central de Honduras, 1996, pp. 173-175.
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de madera y como Morazan no lo aceptara se convirtié desde ese momento en uno

de sus principales opositores.207

Por otro lado, varios hacendados y prestamistas de los departamentos de
Olancho y Tegucigalpa, con inversiones en la extracciéon de la madera también se
cuentan entre quienes no estaban de acuerdo con tales contratos. Es el caso de don
José Francisco Zelaya, terrateniente olanchano y uno de los opositores de
Morazén. Segin una queja de Francisco Morazan al Gobierno de Honduras,
Zelaya habia mandado a vender por un precio infimo las maderas comprendidas
entre los rios Amapa y El Palenque, asegurando que contaba con autorizacion
oficial. Para agravar mas la situacién, la maquinaria del cufio ain no habia salido
de Londres a pesar de haberse vencido el plazo estipulado y el ntimero de arboles
que se habian cortado apenas alcanzaba para cubrir una cuarta parte del valor de

la maquinaria.203

Hacia el afio de 1840 atin existian problemas y, previniendo una futura
derogacién del contrato por parte del Gobierno, el mismo Morazan recomend6 a

su socio y amigo José Maria Lozano lo siguiente;

“Como el dia que el Gobierno de Honduras se le antoje, puede mandar que no se
corte madera y anular la contrata es conveniente que aparezca vendida a algin
extranjero todas la maderas que me pertenezcan, para que éste a su vez, pueda
hacer los reclamos”.209

Efectivamente, al iniciar el Gobierno de Francisco Ferrera se derogaron los
contratos en los que se autorizaba a Morazan para realizar cortes de madera en la

Costa Norte.

27 Al respecto véase el Manifiesto de Joaquin Rivera a los hondurefios poco antes de ser fusilado, junio

1844. Publicado en la Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales en los siguientes nimeros del Tomo XII:
No. 3 del 30 setiembre 1933; No. 5 de 30 noviembre 1933; No 6, 31 diciembre 1933 y No. 7, 31 enero 1934.
%8 Carta de Morazan al Secretario General del Gobierno del Estado de Honduras sobre los problemas que
han surgido con los cortes de madera y el compromiso que se ha contraido para financiar la traida del cufio.
San Salvador, 26 mayo 1830. Carlos Meléndez Chaverri, Escritos del General Francisco Morazan. Pp. 186 y
187.

299 carta dirigida a José Maria Lozano. San Salvador 8 marzo de 1840. En: Carlos Meléndez Chaverri,
Escritos...., pp. 272y 273.
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También otros extranjeros fueron autorizados para realizar esta actividad
en la zona. En las riveras del rio Ulta el Cénsul norteamericano Mr. Follin llevaba
a cabo los mas grandes cortes en el pais ya que el Gobierno le habia otorgado
varias concesiones. Mucha de la madera se embarcaba directamente a los Estados
Unidos, aunque también se enviaban cantidades considerables a Belice y
formaban parte de los grandes cargamentos que por muchos afios se exportaron a
Europa desde aquel puerto. También en las margenes del rio Agudn algunos
ingleses habian establecido cortes de caoba desde hacia varios afios. Estas maderas
eran transportadas en balsas a la barra del rio, desde donde eran cargadas en

barcos de doscientas toneladas.210

Esta situaciéon generé una serie de disputas entre los representantes
diplomaticos ingleses y el gobierno hondurefio, de manera que, en diciembre de
1847, el capitin de la Corbeta Alarma de nombre Granville Gower Loch,
desembarcé en Trujillo a reclamar el retiro de una fuerza que el Gobierno habia
establecido en el Rio Aguan, y cuando el comandante del puerto no accedié a sus
deseos atent6 contra la seguridad de los pobladores del lugar. En el mes de enero
de 1848, el Presidente Lindo se dirigié al consul inglés para Centro América,
Frederic Chatfield, protestando por el ultraje del capitain Loch. A la vez dict6
medidas para defender tanto al puerto de Trujillo como al departamento de
Olancho de las correrias de ciertas bandas de mosquitos, quienes segun se
afirmaba actuaban apoyados por los ingleses.?11

Dos afios mas tarde, las diferencias fueron en aumento y el 16 de octubre de
1849, a bordo de la fragata Gorgon, el consul inglés para Centro América, orden6

la ocupacién de la Isla del Tigre, situada en el Golfo de Fonseca, en donde se

#0 Incluso en la costa de la bahia de Fonseca, el trafico de la caoba habia logrado cierto éxito desde el

establecimiento del comercio con California. Las balsas de caoba traidas desde las tierras bajas por los rios
Goascoran y Choluteca, se llevaban remolcadas a la isla del Tigre por bongos a través de la bahia hasta el
aserradero del puerto libre de Amapala, donde eran aserradas pero en cantidades limitadas. William Wells,
Exploraciones..., p. 312.

211 Medardo Mejia, Don Juan Lindo. El frente nacional y el anti-colonialismo, Tegucigalpa, Imprenta La
Democracia, 1959, p. 118.
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encuentra ubicado el puerto de Amapala, en ese entonces un punto estratégico
para la circulaciéon de mercaderias provenientes de diversos puntos de la costa del
pacifico de Centro América. En una nota enviada por J. A. Payton, Comandante
del buque Gorgon, al Comandante de la isla del Tigre se justificaba la ocupaciéon

con los siguientes argumentos:

“... en consecuencia de comunicaciones recibidas del Encargado de Negocios de S.
M. en Centro América, manifestdindome la imposibilidad de obtener por medios
pacificos el arreglo de los justos reclamos contra el gobierno de Honduras, he
juzgado de mi deber establecer una jurisdiccién sobre las Islas del Tigre en esta
bahia y en consecuencia he tomado en este dia formal posesion de la misma
isla”.212

Las autoridades inglesas de ocupacién nombraron al sefior Carlos
Dardamo Dota, comerciante inglés establecido en el puerto de Amapala, como
superintendente de la Isla, quien intent6 explicar a las autoridades hondurefias las

razones que lo llevaron a asumir tal responsabilidad. 213

Como respuesta el Presidente Lindo prohibi6 toda relaciéon con los puertos
ocupados por los ingleses y puso la Isla del Tigre bajo la proteccién de los Estados
Unidos, durante dieciocho meses. El decreto fue emitido el 9 de octubre y
pretendia eliminar cualquier temor de que la Isla del Tigre “... sea ocupada por
algin poder extrafio y enemigo que ponga obstaculo al libre transito del comercio
del mundo”.?14 Lo anterior en virtud de encontrarse en proceso de ratificacién un
contrato entre ciudadanos de Norte América y el Gobierno de Nicaragua para la

canalizacion del Istmo.

Al mismo tiempo, el capitdn del vapor inglés Plumper ocupé el

pueblo y el fuerte de Trujillo, el dia 3 de octubre, con el pretexto de satisfacer los

%12 pocumentos historicos relativos a la ocupacion de la Isla del Tigre por fuerzas navales de la fragata de

gl%erra Gorgon de S. M. Britanica. RABN, tomo XV, Nos. VIII-IX, febrero 1937, p. 139.

Carta dirigida a don Carlos Dardamo por el general Santos Guardiola, Nacaome, 3 noviembre 1849.
RABN, tomo XVIII, No.10, 30 abril de 1940, p. 528.
214 Gaceta Oficial de Honduras. Tomo 1°, No 11, 31 octubre 1849, p. 45. Véase también a Rémulo E. Durén,
Bosquejo Histérico de Honduras, Tegucigalpa, Publicaciones del Ministerio de Educacion Publica, 1956, p.
253.
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reclamos de varios subditos ingleses, quienes exigian al pago de $ 11.061,5 que

segtn ellos le correspondia cancelar al Gobierno por concepto de deuda.?!>

Sin embargo, la solucién a las disputas territoriales sobre las Islas de la
Bahia y de la Mosquitia tuvo que esperar mas de una década, hasta el mes de abril
de 1861, cuando se emiti6 el decreto por medio del cual se declaraba a estos

territorios bajo el dominio y soberania de la Reptblica de Honduras.216

Entre los factores que mediaron para que Inglaterra entregara estos
territorios luego de tan largas disputas, se puede destacar el hecho de que para esa
época los intereses britanicos habian trascendido el plano comercial y, en el caso
de Honduras, se puede afirmar que el objetivo se centraba ahora en la empresa del

ferrocarril interocednico.?1”

Entre las razones que atrajeron a muchos de los viajeros europeos y
norteamericanos que arribaron a estas tierras durante este periodo se pueden
mencionar, entre otras: explorar las posibilidades de llevar a cabo proyectos de
explotacién de los recursos naturales existentes y, en algunos casos, apoyar a los
gobiernos en su busqueda por encontrar una via mas rdpida para avanzar hacia el
progreso mediante la implementacién de proyectos de colonizacién en estos ricos

territorios, cuya fama habfia trascendido el espacio centroamericano.

El viaje realizado a Honduras por el agente norteamericano Williams Wells
al iniciar el afio de 1854 tenia como propésito obtener del Gobierno de Honduras
el derecho de explotar yacimientos de oro y, al mismo tiempo, de establecer
estaciones comerciales para la exportacion de pieles, maderas de construccién y de
tinte, a través del rio Patuca y su afluente el rio Guayape, en el departamento de
Olancho. Segtn sus propias palabras, uno de los objetivos de su viaje era obtener

permiso del Supremo Gobierno para hacer exploraciones y firmar contratos con

215 Gaceta Oficial del Gobierno de Honduras, tomo 1°, No 10, 19 octubre 1849, pp.41-43. Véase también a

Medardo Mejia, Don Juan Lindo...., p. 118.
218 RABN, tomo VIII, No. IV, octubre 1929.
21" Rémulo E. Durén Bosquejo Historico..., p. 260.
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los nativos de Honduras. Al mismo tiempo, visitar las regiones auriferas sobre las
cuales habia oido algunos relatos desde su llegada al pais.

Sabia del interés del gobierno hondurefio por promover proyectos de
colonizacién o empresas agricolas y mineras en manos de extranjeros,

especialmente norteamericanos. Segtin su propio testimonio:

“... estaba convencido de que Cabafias haria cualquier sacrificio por estimular el
capital norteamericano en Honduras. Ademas de su mediacién para que se
aprobara la contrata para la construccién del ferrocarril Interoceanico, él ha hecho
todo lo posible, respetando el honor de la nacién, por abrir el territorio a la
inmigracion”.218

En este sentido habia conviccién de que el corte y la exportacion de la caoba
eran las ramas mas importantes de la industria y el comercio. Y se consideraba que
en un pais tan favorecido por la naturaleza, especialmente en el departamento de
Olancho, regado por rios que conectan las partes més lejanas del interior con el
mar y atravesado por las zonas forestales mas vastas y de mas valor que se
conocen, el negocio que se podria derivar de tales ventajas deberia tener

preferencia sobre cualquier otro. Al respecto afirmaba que,

“Se han dado estimulos extraordinarios de parte del Gobierno a las empresas
extranjeras, y una mirada al territorio tan extenso que comprende Olancho indica
que el corte de la caoba apenas si se halla en su infancia”.21?

En mismo William Wells nos relata que, después de los acostumbrados
atrasos, sin los cuales no hay empresa que pueda llevarse a cabo en Centro
América, obtuvo del Supremo Gobierno algunas valiosas concesiones, entre ellas
el derecho a suscribir con los naturales de la regiéon de Olancho toda clase de
contratos mineros o mercantiles, los cuales deberian ser sometidos a estudio y
aprobacion del Gobierno, al igual que la introduccién libre de derechos de toda

clase de maquinaria, implementos, instrumentos cientificos y articulos para el

218 william Wells, Exploraciones y ..., pp. 158.

219 william Wells, Exploraciones y..., pp. 307 y 308.
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cumplimiento de tales contratos y, al mismo tiempo, la libre navegacion de barcos

por los rios de la regién.220

Al finalizar la década de 1850, durante el Gobierno de Santos Guardiola, se
negociaron dos contratos con la compariia de Agricultura y Navegacion de New
York cuyos socios eran los sefiores Raymond K. Weed y William C. Burchard,
quien en ese momento era el representante consular norteamericano en este pais.
El primero de estos contratos otorgaba el derecho y privilegio exclusivo de
navegar por vapores los rios Aguan, Tinto y Pattook y sus tributarios, por un
periodo de cuarenta afios; con facultades para hacer libre uso de los lagos, aguas,
tierras y materiales naturales y la obligacion de limpiar y hacer navegables los rios
mencionados y construir los canales artificiales y muelles que se requieran. El otro
contrato concedia a esta compania el derecho para establecer una colonia en las
tértiles tierras del departamento de Olancho, con pobladores procedentes de
paises europeos, especialmente alemanes, belgas e italianos. El Estado otorgaba
300 caballerias de tierra en los baldios situados en las inmediaciones de los rios
que la compafiia habilitara para la navegacion.

Dichos contratos fueron aprobados por la Camara de Diputados y
ratificados por el ejecutivo en el mes de febrero de 1860 ante la confianza de que,

“

. en pocos meses impulsara en el rico y extenso departamento de Olancho, el
desarrollo de empresas valiosas y una viva exportacién de articulos nacionales” 22!

Lo anterior es confirmado por el sefior William Burchard en wuna nota
enviada el 9 de agosto de 1861 al Secretario de Estado norteamericano. En dicha
misiva le informaba que habia recibido del gobierno de Honduras una gran
extension de tierras con el prop6sito de realizar un proyecto de colonizacién y el

privilegio exclusivo de navegacion de tres de los rios mas grandes del pais, entre

220 william Wells, Exploraciones y..., pp. 211-212.

2lGaceta de Honduras, tomo 3°, N° 75, Comayagua, febrero 29 de 1860, pp. 3-6.
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ellos el Rio Tinto y que desde los tltimos seis meses varias familias procedentes de
New York se habian establecido en las tierras altas del interior.222

Al afio siguiente el mismo Coénsul Burchard reportaba que la colonia
formada en el departamento de Olancho se habia incrementado con el arribo de
varios inmigrantes desde el Estado de California. Y que los americanos
establecidos aqui tenian cultivados cerca de trescientos mil arboles de café y es
posible que este namero se incremente durante los proximos afios. A su vez le
informaba que se habian descubierto algunos  placeres de oro en las
inmediaciones de la colonia, en los cuales si se empleaba maquinaria como la que
se usaba en California se podrian obtener grandes resultados.223

La idea de que el progreso de Honduras, partiria de las costas del norte
para irradiarse hacia el interior del territorio es una constante y cobra mayor
fuerza a partir de la segunda mitad del siglo XIX.

Es asi como en el afio de 1868 el sefior Gonzalo Betancourt, comerciante y
empresario originario de la ciudad de La Habana, inici6 una empresa de
colonizacién con colonos provenientes de Cuba. Para tal efecto al finalizar el mes
de setiembre de 1868 llegaron tres familias procedentes de dicha Isla. Al mismo
tiempo se informaba que en el mes de octubre dicho empresario arribaria al puerto
de Trujillo en un buque cargado de cultivadores de diversos productos agricolas
tales como: tabaco, cafia dulce, café, afiil y cochinilla, lo mismo que carpinteros
fabricantes de casas de madera y varias familias labradoras que venian a
establecerse por su cuenta.

Al mismo tiempo, el escritor portorriquefio Don José J. Cuebas, solicité un
subsidio para establecer una linea de vapores que partiendo de la Habana haria
escala en los puertos de Centro América y se extenderia hasta el puerto de Colén;

de esta manera contribuiria a agilizar el comercio entre Centro América y La

22 s Despatches from United States Consuls in Tegucigalpa, 1860-1906. Microcopy No. T-352, file 1506-4,

roll 1.
23 Nota enviada el 6 de jio de 1862. US Despatches from United States Consuls in Tegucigalpa, 1860-1906.
Microcopy No. T-352, file 1506-4, roll 1.
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Habana, que para esa época habia cobrado mayor dinamismo.?2# Planes que no se
concretaron pero que expresan el interés y las expectativas puestas en la
colonizacién y explotacion de los recursos de la Costa Norte y en el comercio hacia

el exterior como la via hacia el progreso y la articulacién nacional.

5. Conclusiones

Si se analiza la evoluciéon del proceso de centralizacion institucional del
Estado hondurefio durante el periodo estudiado se puede observar un cambio
lento, fragmentado y discontinuo. La jurisdiccién territorial y el ordenamiento
financiero al mismo tiempo que constituyen terrenos claves del ejercicio del poder,
nos expresan los alcances y los limites de la autoridad del Estado y favorecen la

captacion de los recursos necesarios para su reproduccion.

Esto a su vez nos permite determinar en el tiempo el nivel real de
implantacion del Estado en el espacio que se ha ido delimitando como parte de la

territorialidad de esta instancia politica.

Durante las primeras tres décadas el interés se concentra en intentar afirmar
el control del territorio en las zonas donde histéricamente se habia concentrado la
poblacién y era prioritario el logro de una territorialidad efectiva como base para

el ejercicio de la soberania interna.

Es hasta los ultimos afios de la década de 1860 y, sobre todo, durante las
dos décadas siguientes que el poder central tuvo alguna capacidad para
formalizar su autoridad sobre los territorios situados en las areas fronterizas y
también sobre aquellas tierras en disputa con potencias extranjeras, especialmente

con Gran Bretafia y, por esta via estar en condiciones de externalizar su poder y de

224 Gaceta Oficial, tomo 6° No. 87, Comayagua, 2 de octubre de 1868, p. 4.
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ejercer soberania tanto interna como externa. A pesar de los esfuerzos es claro que
esta potestad fue limitada y la presencia del Estado no avanz6 maés all4 del espacio

formal.

Por otro lado, la dependencia de los ingresos fiscales provenientes de las
exportaciones tradicionales y, sobre todo, de las rentas producidas por los
monopolios estatales, unido al gran peso que tienen los ingresos extraordinarios,
especialmente los empréstitos, son variables que explican tanto la debilidad

financiera como la vulnerabilidad del poder politico.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que un poder politico no puede llevar su
capacidad de imposiciéon mas alla de los limites de su poder real ni puede extraer
mas recursos que los que un cierto sistema econémico ofrece, las posibilidades de
concretar las instancias estatales requeridas para el ordenamiento en materia
hacendaria se convierte en una tarea dificil de realizar, aspectos que se analizaran

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3. HACIA LA INSTITUCIONALIZACION
DE LAAUTORIDAD: ORGANIZACION DE LA
BUROCRACIACIVILY LAESTRUCTURA MILITAR

El ordenamiento juridico y la organizacioén de la burocracia civil y militar
son algunos de los objetivos prioritarios que se propusieron los gobiernos desde
que se hizo efectiva la separacion del Estado de Honduras de la Reptblica Federal
Centroamericana. Sin embargo, a pesar de la urgencia de tales medidas, estas
tareas tuvieron que ser pospuestas ante la crisis politica y el conflicto militar que
se vivia y que continudé e incluso cobré mayor dimension al ser ratificada la
decisién de ruptura en la Constituciéon Politica promulgada el 11 de enero de 1839.

Algunas de las facetas de este complejo panorama son los sucesivos
cambios que se produjeron en la conduccién del Ejecutivo, los cuales expresaban
tanto el reacomodo de fuerzas internas como las presiones por parte de los grupos
de poder existentes en los otros Estados que conformaban el pacto federal. De este
contexto surgié el Tratado de Alianza Ofensiva y Defensiva con Nicaragua,
firmado en el afo de 1839, a siete dias de emitida la nueva Constitucién Politica
del Estado de Honduras y que sirvié de marco legal para el apoyo nicaragiiense a
las fuerzas hondurefias que buscaban hacer frente al conflicto con El Salvador y,
de esta manera, oponerse a las presiones de los partidarios del ex presidente de la
Reptiblica Federal Centroamericana General Francisco Morazan, quienes desde

este pais atin pretendian sostener el proyecto federal.

Hay que esperar hasta finales del afio de 1840 y los primeros meses del
siguiente para que las autoridades emitan las primeras disposiciones acerca de la
organizacion del Gobierno Central, la definicién de funciones y potestades
jurisdiccionales de las autoridades locales y de los poderes corporativos, lo mismo
que la regulaciéon de las rentas, el ordenamiento de la hacienda publica y la

organizacion de una estructura militar mas centralizada. Todos estos aspectos
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constituyen ingredientes necesarios en cualquier proceso de cimentacién de las
bases del aparato legal e institucional, que otorga fisonomia al érgano estatal y

facilita el proceso de desplazamiento hacia un centro politico de poder.

1. La basqueda de la centralizacién administrativa y la formacion

de la burocracia estatal

1.1. La etapa inicial (1838-1850’s)

Luego de la ruptura del pacto federal una de las preocupaciones de las
nuevas autoridades era reglamentar los términos a partir de los cuales el Poder
Ejecutivo habria de ejercer su autoridad y también definir sus relaciones con la
Camara de Representantes. Con este objetivo se emitié un decreto que ordenaba el
despacho y la ejecucién de los negocios del Estado a través de las Secretarias de
Relaciones, Hacienda y Guerra, cuyas oficinas abririan diariamente a las nueve de
la mafiana y cerrarian a las dos de la tarde, excepto los dias de fiestas religiosas y
civicas. No obstante esta delimitaciéon horaria, los negocios y problemas urgentes

se atenderian en cualquier momento.?25

También se hicieron esfuerzos por definir los niveles de competencia de las
autoridades locales y departamentales, para ello se emiti6 la Ley de Gobierno
Publico, en la cual se definian las funciones de los Intendentes de Hacienda y los
Jefes Politicos, lo mismo que sus relaciones con las municipalidades y las
comandancias de armas. Lo anterior considerando que:

“... la falta de leyes y reglamentos para el gobierno politico y econoémico
interior de cada departamento produce continuamente peligrosos avances
de autoridad y procedimientos arbitrarios en los jefes Politicos”.226

%% pecreto de 14 de diciembre de 1840, reproducido en la Revista de la Universidad, tomo IV, N°5, mayo 15

de 1912, pp. 262-267.
226 Ley de Gobierno Publico, 5 febrero 1841. Revista de la Universidad, tomo Ill, N° 4, 15 septiembre 1911, p.
218.
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La necesidad de ampliar el espacio de autoridad del gobierno central hacia
las circunscripciones departamentales y contar con representantes capaces de
imponerse sobre los intereses corporativos, es un paso necesario para avanzar en
el desplazamiento de funciones, atribuciones y potestades desde diferentes
ndcleos de poder hasta el centro, a través de funcionarios y representantes
ubicados en los niveles y mandos intermedios, quienes tienen bajo su
responsabilidad las tareas centrales de todo buen gobierno: administrar la
hacienda y preservar el orden ptblico.

Pero es con la Ley Reglamentaria de Jefes Politicos y Municipalidades,
emitida a finales de la década de 1840, cuando se hace explicita la funcién de
agentes del gobierno de los jefes Politicos, a quienes se les asigna la
responsabilidad de mantener el orden y la seguridad publica.?27

Sin embargo, la posibilidad real de las autoridades departamentales para
ejercer funciones intermedias entre la administracion central y los gobiernos
locales requiere de un largo proceso, en el cual los municipios contintian siendo
las instancias desde las cuales se ejecutan y promueven las diversas iniciativas,

tanto de interés local como nacional.

1.2. Algunos esfuerzos institucionales (1860"s-1870’s)

Es hacia la década de 1860 que se tiene mayor capacidad para tomar
decisiones orientadas a lograr mayores niveles de centralizacién burocratica e
institucional. Estas determinaciones son de diferente naturaleza, desde la emision
de una serie de disposiciones legales relacionadas con el ordenamiento
administrativo y territorial hasta la reorganizacion de las carteras
gubernamentales, con el objetivo de avanzar hacia una mayor distribucién de

funciones y atribuciones.

221 Ley Reglamentaria de Jefes Politicos y Municipalidades, 12 septiembre 1848. Revista de la Universidad,

pp. 135-144.
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El paso mas trascendental es la declaraciéon de la Republica, en el afio de
1862, cuyo significado va mas alla de la simple denominacién y estd relacionada
tanto con la decision del grupo en el poder de llevar a cabo el proyecto de
centralizacién como con las posibilidades materiales para efectuarlo. En otras
palabras, tiene que ver con la viabilidad del proyecto y, sobre todo, con el
desplazamiento de la idea de nacién de su referente centroamericano al concepto
de nacionalidad asociado al espacio hondurefio. Lo anterior no significa que se
abandone totalmente la idea de unidad centroamericana, sino que ésta se
transforma e incluso se relega por un tiempo.

A esta fecha solamente el Estado hondurefio habia dejado pendiente la
decision de proclamar la Reptblica, ya que el resto de los antiguos Estados de la
Republica Federal habian tomado tal determinacion desde afos atras. Los
primeros en dar este paso fueron Guatemala y Costa Rica, en el afio de 1847 y 1848
respectivamente. Las republicas de El Salvador y Nicaragua tuvieron que esperar
hasta 1854 y es hasta el afio de 1862 que Honduras se asume como ente juridico y
politico separado del resto de Centroamérica.

Sin embargo, pese a este salto cualitativo, ain se puede observar el peso de
la concepcién pactista tanto en la préactica politica como en la definicion juridica,
ya que contintia considerandose como la suma de las voluntades de los pueblos. El
8 de mayo la Camara de Diputados emitié6 un decreto mediante el cual se
establecia que la denominacién que en adelante llevaria el conjunto de pueblos
que formaban el Estado, con inclusién de sus islas adyacentes, seria el de
Reptblica de Honduras. Ademés se mandé a esculpir este titulo en los sellos
mayores y menores, el escudo del pabellén, las banderas de las milicias, las
monedas y los 6valos colocados en el frontispicio de las oficinas. Al mismo
tiempo, se ordené promulgar dicha ley con la solemnidad debida en todos los

pueblos de la Reptiblica.228 Tres afios mas tarde este cambio de Estado a Republica

228 Decreto publicado en la RABN, tomo 11, p. 5.
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adquiri6 caracter constitucional, al ser incluida la nueva denominacién en la Carta
Magna promulgada en el afio de 1865.

A finales de la década de 1860 el Presidente José Maria Medina emitié un
decreto mediante el cual se reorganizaron las instancias gubernamentales que
configuraban el poder Ejecutivo “... sobre bases mas amplias y en armonia con las
necesidades de la administracién”.22°

Para ello se desagregd la dependencia de Relaciones en dos instancias, la
primera referida a las relaciones exteriores y la segunda para atender los
problemas de Estado relacionados con los asuntos internos. Al mismo tiempo, las
carteras de Hacienda y Guerra van adquiriendo mayor especificidad y fisonomia,
especialmente si se considera que en la practica las funciones realizadas desde
cada una de estas unidades administrativas en la mayoria de los casos fueron
asumidas por un mismo funcionario.

Los cuatro departamentos en los que se dividi6 el Ministerio del Gobierno
fueron los siguientes:

Relaciones Exteriores, Justicia y Negocios Eclesiasticos

b. Gobernacion, Fomento e Instrucciéon Pablica

C. Hacienda y Crédito Pablico

d. Guerra, Marina, Colonizacién y Comercio e Islas de la Bahia y Costa

de Mosquitos.

Los funcionarios encargados de cada una de estas carteras fueron los
sefiores Ponciano Leiva, Francisco de la Rocha, José Maria Rojas y Francisco
Alvarado respectivamente.230

Ademas del proceso de reorganizaciéon de la estructura administrativa del

gobierno central y del reordenamiento territorial, es importante poner atencién al

229 Decreto de 11 de septiembre de 1868. Gaceta Oficial, tomo 6, No. 86, Comayagua 21 de septiembre de

1868, p. 8.
20 pecreto de 11 de setiembre de 1868. Gaceta Oficial, tomo 6, No. 86, Comayagua 21 de setiembre de
1868, p. 8.
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ritmo de crecimiento de la burocracia civil que se experiment6 a lo largo del

periodo estudiado. Al respecto véanse los siguientes cuadros:

Cuadro 8. Personal del Estado: funcionarios del gobierno central, 1842

INSTANCI FUNCIONARIO CANTIDAD SUELDO ANUAL

A

Céamara Diputados 9 90 mensual, por dos meses,

Legislativa mas viaticos
Oficial escribiente primero y segundo 2 300y 180
Portero 1 285

Ejecutivo Presidente Estado 1 2.500
Ministros Hacienda, Guerra y Relaciones 3 1.500
Jefes de Seccion 3 400
Oficiales escribientes 6 240

Corte Magistrados 7 1.000

Sup.er.ior de " Fiscal en calidad de auditor 1 300 mas viaticos

Justicia Escribiente del auditor 1 180
Secretario 1 600
Oficiales escribientes 2 300
Portero 1 240

Hacienda Tribunal Superior de Cuentas 2 1.000
Oficial primero 1 300
Ministro Administracién General 2 1.000
Oficial primero y segundo 2 300y 180
TOTAL 45

Fuente: Elaboracion propia con base en Memoria afio econémico de 1842, Comayagua febrero 15
de 1842. ANH, Tegucigalpa.

Segun las previsiones presupuestarias del Gobierno, para el afio de 1842 el
personal de la administraciéon central ascendia a 45 personas distribuidas en las
diferentes instancias gubernamentales desde las cuales se ejercian las funciones
legislativa, ejecutiva, judicial y fiscal. Con un Ejecutivo constituido por trece
personas: el Presidentes del Estado y los tres ministros gubernamentales y un jefe
de secciéon y dos escribientes para cada una de las carteras.

Si observamos el siguiente cuadro nos damos cuenta que al iniciar la década
de 1870 esta cifra se habia duplicado, de manera que la burocracia civil de la

administracion central rondaba los 98 funcionarios.
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Cuadro 9. El personal del Estado: funcionarios del gobierno central, Afios 1871-1872

FUNCIONARIOS CANTIDAD SUELDO ANUAL (en pesos)
Poder Diputados 22 2 pesos diarios en 60 sesiones mas viaticos
Legislativo Dos oficiales escribientes y un portero 3 60 y 40 pesos en 2 meses
Presidente Republica 1 4000 mas 1000 de gastos oficiales
Secretario privado y escribiente 1 600 y 240
Ministro de Relaciones Exteriores 1 1300
Ministro de Gobernacion 1 1300
Ministro de Hacienda 1 1500
Ministro de Guerra 1 1200
Poder Jefes de Seccion 3 600
Ejecutivo — -
Jefe de Seccion Hacienda 1 720
Oficiales primeros 4 360
Escribiente 8 240
Redactor Gaceta 1 600
Intérprete 1 360
Archivero y portero 2 600 y 270
Magistrados 6 1000
Poder Fiscales 2 1000
Judicial Secretarios 2 500
Dos escribiente y dos porteros 4 300 y 240
Fiscal General de Hacienda 1 1000
Escribiente 1 180
Ministros contadores 2 800
Hacienda Secretario y oficial escribiente 2 400 y 250
Ministro Tesorero 1 1000
Oficial, escribiente y archivero 3 300, 240 y 300 respectivamente
Director imprenta y cajista 1 360
Oficiales 4 300
Sirviente 1 50
Administrador General correos 1 720
Servicios Escribiente 1 180
Dos correos semanales a Graciasy Amapala 2
Dos correos mensuales a los departamentos 2
Cirujano en la capital 1 360
Plenipotenciarios y secretarios 10 100 y 400
TOTAL 98

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin Legislativo, 3. Serie, No. 5, Comayagua
marzo 28 de 1872, pp. 21-23.
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Nos encontramos con un incremento de 55 funcionarios en treinta afios, lo
cual implica un aumento de 1.7 por afio, una cifra reducida si se considera que es
una etapa donde la institucionalizacién de la autoridad implica un proceso de

burocratizacién con mayores requerimientos de personal.

El dato numérico es importante en la medida en que constituye un
indicador del avance en el grado de distribucién de funciones y, sobre todo, de los
niveles de penetraciéon del gobierno central en los diferentes espacios. En este caso
son los representantes del Ejecutivo, encargados de la administracién directa y de
la ejecucion de las politicas gubernamentales, quienes experimentan un mayor
crecimiento. Y es la separacion de la Secretaria de Relaciones, que incluia los
asuntos internos y externos y la redefiniciéon de funciones y atribuciones que ello
implicaba, el aspecto més relevante de la reestructuracién gubernamental que se

ejecuta en la distribucion presupuestaria correspondiente al afio de 1871.

La presencia del Estado mas alla del area geogréfica tradicional nos permite
observar como éste 6rgano central va adquiriendo mayor peso en otros espacios
del territorio y, al mismo tiempo, cierto reconocimiento internacional. La
comunicacién postal bajo control estatal tanto al interior del territorio como con
las poblaciones de los paises vecinos, al igual que las representaciones
diplométicas que se van acreditando, son dos aspectos relevantes que nos
permiten medir el proceso de ensanchamiento de esta presencia estatal en diversos

niveles del espacio nacional.

Se puede observar como de tres legaciones, con su respectivo secretario,
que se presupuestan a inicios de la década de 1860 se pasa a cinco legatarios al
iniciar el siguiente decenio.?! Estas representaciones diplomaticas tenian su sede
en Estados Unidos y en los paises europeos que ya habian otorgado su

reconocimiento oficial al nuevo Estado.

! Gaceta de Honduras, tomo 3°, N°, 75, Comayagua febrero 29 de 1860, pp. 1-2.
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En el afio de 1858 se firmé un tratado de amistad y navegacién con el
gobierno belga. Seis afios més tarde fue acreditado un representante ante Espafia
con el fin de negociar el convenio de reconocimiento de la independencia de
Honduras, el cual fue firmado en la ciudad de Madrid en el mes de marzo de 1866.
Y en ese mismo afio se aprobé el Concordato con la Santa Sede, un paso
trascendental ya que allan6 el camino hacia la separacién entre las potestades

civiles y los espacios de actuacion eclesiéstica.

En cuanto a la composicion de la cadmara legislativa se puede observar una
variacion de 7 a 11 diputados en la década de 1850. Cantidad que se duplicé veinte
afios més tarde. Este incremento tiene que ver con el aumento en nimero de
circunscripciones departamentales que hacia la década de 1860 habian variado de

siete a trece departamentos. El siguiente cuadro nos muestra esta evolucion:

Cuadro 10. Funcionarios del Poder Legislativo, 1842, 1852, 1861 y 1871

ANO FUNCIONARIO CANTIDAD SUELDO ANUAL

Diputados 7 90 mensual, por dos meses, mas viaticos

Oficial escribiente 1 300
1842 Oficial escribiente segundo 1 180

Portero 1 285

Diputados 11 3 pesos diarios por 40 sesiones mas viaticos

Senadores 7 3 pesos diarios por 40 sesiones mas viaticos
1852 Escribientes 2 240

Portero 1 60 pesos por dos meses y medio

Escribiente 1 40 por dos meses y medio

Diputados 11 3 pesos diarios por 40 sesiones mas viaticos

Senadores 7 3 pesos diarios por 40 sesiones mas viaticos
1861 Oficiales escribientes 2 240

Portero ambas camaras 1 36 pesos por 2 1/2 meses

Diputados 22 2 pesos diarios en 60 sesiones mas viaticos
1871 Oficiales escribientes 2 60 pesos en 2 meses

Portero 1 40 pesos en 2 meses

Fuentes: Elaboracion propia con base en Presupuestos afios 1842, 1852, 1861 y 1871.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -151-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

De acuerdo con lo estipulado en la Constitucién Politica promulgada el 5 de
febrero de 1848 la Asamblea de Representantes se dividié en dos camaras: una de
diputados, cuyo niimero estaba determinado por una representacién proporcional
de un legislador por cada distrito electoral de quince mil almas.?32 Y la otra de
Senadores, integrada por un representante por cada una de las unidades
departamentales. Ambas se reunian simultdneamente durante los primeros meses

del afo, por un periodo de dos a tres meses aproximadamente.

Si nos detenemos a observar la evolucién de la burocracia estatal en lo que
se refiere a la administracion de la hacienda publica durante las décadas de 1840 y
1860, aunque atn incipiente se destaca cierta tendencia hacia la diferenciacién de

funciones.

De un Tribunal Superior de Cuentas y un Administrador General, con sus
respectivos asistentes, que integraban la burocracia estatal encargada de la
administraciéon de la Hacienda Publica al iniciar la década de 1840, en un lapso de
diez afios se pasé a cuatro 6rganos especializados, a saber: la Direcciéon General de

Rentas, la Contaduria Mayor, la Tesoreria General y la Casa de Moneda.

Lo anterior expresa la necesidad de contar con las condiciones
institucionales requeridas para una administracion fiscal mas eficiente. Sin
embargo, también contrasta con las dificultades para generar recursos fiscales a
través del estimulo a actividades productivas y la consiguiente dependencia de
ingresos extraordinarios, que si bien incentiva la formacién de una estructura
institucional que promueva su extraccion, refleja la existencia de un o6rgano
politico con niveles limitados de autonomia y cuya institucionalizacién refuerza y

reproduce esta situacién de vulnerabilidad.

32 \lientras se reunian los datos estadisticos para formar tal division se elegiran dos diputados propietarios y

un suplente por cada uno de los departamentos de Gracias, Comayagua, Tegucigalpa y Olancho y un
diputado propietario y un suplente para los de Santa Barbara, Choluteca y Yoro. Al respecto véase la
Coleccion de las Constituciones Politicas de la Republica de Honduras, New York, Chamberlain, Whitmore y
ClA., 1878.
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Esta tendencia hacia la conformacién de una estructura institucional basada
en la extraccion de recursos no tributarios también explica el caracter de las

instancias departamentales que se van conformando y desde las cuales va

penetrando la administracion central a los diversos espacios nacionales.

Al respecto véase el siguiente cuadro:

Cuadro 11. Funcionarios de Hacienda, 1842, 1852 y 1861

Afno Dependencias Funcionario Cantidad Sueldo anual
Tribunal Superior de Cuentas 2 1000
1842 Oficial primero 1 300
Ministro Administraciéon General 2 1000
Oficial primero y segundo 2 300y 180
Direccién General ~Director General 1 1000
Rentas  Oficial primero y segundo 2 300 y 240
Contadores 2 1000
Contaduria Mayor — -
Oficial primero y segundo 2 300y 200
1852 Tesorero General 1 1000
Tesorerfa General Ministro Contador 1 1000
Oficial primero y segundo 2 480y 180
Superintendente 1 el actual sirve gratis
Casa de la Moneda
Tesorero y contador 2 400
Direccién General —Director General 1 600
de Rentas  Oficial 1°, escribiente y Oficial 2° y archivero 2 300 y 240
Contador 1°y 2°. 2 600
Contaduria mayor - — -
1861 Secretario y escribiente archivero 2 400y 280
Ministro Tesorero y Contador 1 720
Tesoreria General — —
Oficial 1° y escribiente 2 450 y 280
Superintendente 1 300
Casa de Moneda
Tesorero y contador 2 180

Fuente: Gaceta de Honduras, tomo 3°. No. 75, Comayagua febrero 29 de 1860, pp. 1-2.
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Hacia la década de 1860 se puede observar un aumento en ntimero de los
funcionarios y dependencias departamentales; sin embargo, este incremento esta
relacionado con los o6rganos encargados de la recaudacién tributaria y del
mantenimiento del orden, tales como las intendencias departamentales y las
aduanas maritimas, al igual que las comandancias generales localizadas en los
puertos de Omoa y Trujillo y las jefaturas politicas ubicadas en las cabeceras
departamentales. Los cuadros siguientes muestran un incremento de 35 a 72

funcionarios entre los afios de 1842 y 1861.

Cuadro 12. Funcionarios departamentales, 1842

FUNCIONARIO CANTIDAD SUELDO
ANUAL

Jefe Intendente Comayagua, Tegucigalpa y Gracias 3 1.000
Intendencias p

Jefe Intendente Olancho, Choluteca,Yoro, Santa Barbara 4 800
departamentales —

Escribiente 7 180
Aduana de Administrador tesorero 1 1.200
Trujillo Contador vista con funciones de escribiente 1 1.000

Administrador tesorero 1 1.400
Aduana de Escribiente 1 300
Omoa

Contador vista 1 1.200

Juez primera instancia del crimen Tegucigalpa 1 500

Escribiente 1 120

Juez primera instancia del crimen Comayagua y Gracias 2 400
Justicia Escribiente 2 120

Juez primera instancia del crimen Santa Bérbara, 4 300

Olancho, Yoroy Choluteca

Escribiente 4 100
Comandancias Omoa 1 2.000
generales Trujillo 1 1.500

Total 35

Fuente: Memoria afio econémico 1842. Comayagua, febrero 15 de 1842. ANH, Tegucigalpa, Honduras.
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Al iniciar la década de 1860 en las aduanas de Omoa y Trujillo ya se cuenta
con un tesorero, un contador y un capellan, ademas de los comandantes de
puertos. Pero lo que més llama la atenciéon es la retribuciéon anual de estos
funcionarios, especialmente la del tesorero y del contador cuyas labores son
recompensadas con salarios de 1200 pesos, que representa un monto superior al
sueldo devengado por el Director General de Rentas o del Tesorero General y s6lo

equivalente a la remuneracion de los Secretarios de Estado.

También es importante poner atencién a la modalidad de pago que reciben
los intendentes departamentales. A estos funcionarios se les retribuye en calidad
de salario con un porcentaje de las rentas ordinarias, el cual oscila entre el tres y el
diez por ciento y, ademads, con un dos por ciento de las rentas ingresadas al erario

en calidad de ingresos extraordinarios.

Si se compara esta situaciéon con el caso de Guatemala, encontramos que a
inicios de su etapa de formacion estatal los administradores de algunos territorios
mas apartados, como Escuintla, Chimaltenango, Verapaz y Petén, también eran

retribuidos con el seis por ciento de lo que cobraran.233

2383 gsalarios civiles para el afio fiscal de 1839. En: Ralph Lee Woodward, Rafael Carrera y la creacion de la

Republica de Guatemala 1821-1871, Antigua Guatemala, CIRMA, 2002, pp. 572-573.
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Cuadro 13. Funcionarios departamentales segln presupuesto, Afio econémico 1861

FUNCIONARIOS CANTIDAD SUE(];E(;;:E)UAL
Jefes Politicos 7 500
Jefaturas Escribientes Comayagua y 2 220
Politicas Tegucigalpa
Escribientes otros departamentos 5 180
Intendente Comayagua 1 7% producto rentas ordinarias y 2
extraordinarias
Intendente Tegucigalpa 1 3 % rentas ordinarias y 2
extraordinarias
Intendente Gracias 9y2%
Intendencias Intendente Choluteca y Santa 8y2%
Departamentales _Barbara
Intendente Yoro 1 10y 2%
Intendente Olancho 1 7y2%
Escribientes Comayagua y 2 240
Tegucigalpa
Escribientes otros departamentos 5 180
Comandantes Omoa y Trujillo 2 960
Tesorero Omoa 1 1200
Contador Vista 1 1200
Guarda 2 480
Tesorero Trujillo 1 1200
Aduanas Contador vista 1 1200
Maritimas Guardas 2 480
Escribiente 1 384
Capellanes Omoa y Trujillo 2 360
Administrador aduana La Paz 1 600
Escribiente 1 170
Guarda 1 170
Jueces departamentos 7 360
X Jueces de Seccion 4 360
Judicaturas 1* — —
Instancia Escribiente judicatura 1 240
Tegucigalpa
Escribientes otras judicaturas 10 180
Comandantes Tegucigalpa y 2 720
Comandancias Comayagua
departamentales Comandantes otros 5 360
departamentos
TOTAL 72

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Gaceta de Honduras tomo 3°. No. 75, Comayagua febrero
29 de 1860, pp. 1-2.

Todo lo anterior es bastante significativo ya que es un indicador de las

dificultades del Gobierno para sostener por

mismo una estructura
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administrativa con capacidad de extraer recursos. Y es ain mas relevante el que se
mantenga esta costumbre maés alla de la segunda mitad del siglo XIX.

Esta tendencia hacia la constitucion de una infraestructura burocratica,
tanto central como departamental, orientada hacia la extracciéon de recursos
extraordinarios da lugar a la existencia de un poder central con reducidos espacios
de autonomia. De manera que en este proceso de institucionalizacién del poder se
vuelve importante y cobra relevancia una burocracia militar, aspecto que se

analizara en el siguiente apartado.

2. La organizacion del ejército y el ejercicio de la autoridad del

Estado

El camino hacia la institucionalizacién de la estructura militar pasa por dos
etapas que van de la transicion de las milicias a los batallones permanentes,
cambio que ocurre durante la década de 1840, a los esfuerzos por avanzar en la
centralizacién del aparato castrense, a partir de la segunda mitad de la década de
1850, aunque en sus primeros afios se expresan en intentos aislados de alguna
manera significaron avances en el proceso de definicion de espacios; sin embargo,
hay que esperar hasta finales de la década de 1860 para identificar algunas

acciones gubernamentales encaminadas a lograr este proposito.

2.1. De las milicias a los batallones permanentes (1839-1849)

Al momento de la ruptura del pacto federal es clara la continuidad colonial
en la forma de organizacion del cuerpo militar, el cual estaba dividido en dos
6rganos: las milicias y el ejército regular. El cardcter descentralizado de su

funcionamiento también reflejaba esta continuidad, ya que, con algunas variantes,
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el reclutamiento de las fuerzas y el sostenimiento de los cuerpos militares eran

tareas que se asumian localmente.

Una de las primeras disposiciones emitidas por el Gobierno, luego de la
separacion de la Reptuiblica Federal, fue la restitucion del fuero militar. Es asi como
mediante decreto de 14 de enero de 1839 se determindé que gozarian de este
privilegio todos los militares que fueran miembros de una compaiiia, escuadrén o

batallén organizados.?34

Al arribar a la década de 1840, nos encontramos con la presencia de muchos
jefes militares que habian prestado servicios durante los ultimos afios de
experiencia federal, al calor de los sucesivos conflictos que se originan en este
contexto. De ahi que, para prevenir que existiera dualidad en la jerarquia de
mando y evitar el surgimiento de compafiias o ejércitos particulares, se determiné
que si en algun departamento hubiese mas jefes que los necesarios se tendrian
como agregados al batallon y prestarian sus servicios en ausencia de los titulares.
También se le encarg6 a la Comandancia General controlar que no hubiera jefes,
oficiales ni individuos de tropa que no pertenecieran a algtn cuerpo, al menos
como supernumerarios.23> Por otro lado, la falta de disciplina de las milicias y su
constante desercién no compensaba el peso econdémico que representaban, de
manera que esta sobrecarga financiera se convirtié en un problema central a lo

largo del periodo.

En el afio de 1840 se decret6 la creaciéon de un batallon fijo, que estaria
integrado por cuatro compafiias de 100 hombres cada wuna, las cuales
permanecerian en las ciudades de Comayagua y Tegucigalpa, al igual que en los

puertos de Omoa y Trujillo.236 A pesar de que no pas6é de ser una propuesta,

234
235
236

ANH, Impresos del siglo XIX, coleccion microfilmada, rollo 359, legajo B No-1-08, documento 258.

El Redactor Oficial de Honduras, No. 19, Comayagua octubre 15 de 1841, p. 103.

ANH, Libro Copiador Cedulario de Decretos y Ordenes. Afio de 1840. Carpeta 36, N° 222, decreto de 21
de febrero de 1840, f. 11.
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expresa tanto la necesidad como el interés por contar con una instancia militar

permanente que le otorgue cierto grado de autoridad al 6rgano central de poder.

En un informe proporcionado por la comandancia General del Estado, con
fecha 11 de octubre de 1841, se retrataba con claridad la situacién en la que se
encontraban los batallones que integraban las fuerzas militares del Estado. Estos
batallones se ubicaban en cada una de las cabeceras departamentales, con
excepcion de Gracias, departamento que contaba con dos unidades militares, la
primera localizada en la ciudad de Gracias y la segunda en la villa de Santa

Rosa.237

Si bien el nimero de unidades de militares iba en aumento, atin se mantuvo
su caracter descentralizado y eran evidentes las dificultades que enfrentaban las
autoridades en lo que se refiere al reclutamiento y la organizacion de los
comandos. Algunos de los problemas mads frecuentes tenian que ver con las
constantes solicitudes de algunas municipalidades para que no se ocupara a sus
vecinos en el servicio militar durante los periodos de trabajo intensivo en el
campo, al igual que la falta de energia de las autoridades departamentales ante las
demandas de particulares para que se les exonerara de esta obligacion tanto a ellos
como a sus familiares y dependientes. Por otro lado, la fuga constante y la huida a
las montafias o al puerto de Omoa, para evadir el servicio militar, se agregaban a

esta larga lista de obstaculos.238

Teniendo siempre en la mira la centralizacion de la fuerza armada, en el
mes de abril de 1843 se emiti6 un decreto mediante el cual se establecia que la
fuerza permanente del Estado quedaria reducida a doscientos hombres
distribuidos en las principales ciudades y pueblos. Un batallon de cien hombres se

estableceria en la capital, cincuenta soldados formaria la fuerza militar ubicada en

237 E| Redactor Oficial de Honduras, N° 19, Comayagua 15 de octubre de 1841, pp. 104 y 105.

28 |nforme de J. Julian Tercero, 11 octubre de 1841. El Redactor Oficial de Honduras, N° 19, Comayagua, 15
octubre 1841, pp.104 y 105.
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la ciudad de Tegucigalpa, un namero de treinta se encargaria de resguardar el
puerto de Omoa y en el puerto de Trujillo se concentraria un total de veinte

hombres.239

Sin embargo, pese a los intentos por establecer un batallon permanente
tanto en los puertos como en los principales nacleos de poblacién e integrar en un
solo cuerpo a la gran cantidad de hombres de guerra que el contexto politico
vivido durante los conflictos federales habia contribuido a incentivar, esto no se
logré plasmar en la realidad, de manera que estos esfuerzos se quedaron en el

plano de la intencionalidad juridica.

2.2. El camino hacia la centralizacion de la estructura militar (1850-1860s)

Al arribar a la década de 1850 ya se puede constatar la voluntad expresa de
fortalecer la fuerza militar permanente proporcionandole las condiciones
financieras que requerian. Si se observa la distribucion presupuestaria del periodo,
al mismo tiempo que desaparece el rubro destinado al sostenimiento de las plazas
veteranas de milicias, el monto asignado a la fuerza permanente experimenté un
constante incremento y, al mismo tiempo, se destindé un nuevo rubro para el
mantenimiento de las comandancias departamentales, ya que anteriormente
solamente las existentes en los puertos de Omoa y Trujillo contaban con
asignacion presupuestaria. En el siguiente grafico se ve con claridad la evolucién
en el tiempo del presupuesto destinado a solventar los gastos militares y su
distribucién interna y, al mismo tiempo, su peso sobre el gasto general, ya que
maés del cuarenta por ciento del presupuesto de la administracién corresponde al

rubro militar.

239 E| Redactor Oficial de Honduras, N° 60, Comayagua, 30 de junio de 1843, p. 300. Mediante decreto

emitido el 30 de diciembre de 1845 se cred en la capital un batallén permanente de doscientos hombres,
denominado “Gran Guardia de los Supremos Poderes del Estado”, al respecto véase: El Redactor Oficial de
Honduras, tomo 2, N° 15, p. 84.
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Gréfico 3.
I I I |
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0 20.000 40.000 60.000 80.000  100.000
Monto (pesos)
Fuentes: Haboracién propia con base en los Presupuestos
Generales de los afios 1842, 1852, 1861y 1867, ANH.

Lo anterior atin cuando se refiera a datos nominales ya que los
presupuestos aprobados por la Asamblea Legislativa no necesariamente
corresponden a los realmente ejecutados, reflejan una tendencia que se mantiene
en el mediano plazo. El grafico ilustra la asignacion presupuestaria destinada a la

organizacion de la estructura militar durante los afios comprendidos entre 1842 y
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1867, periodo en el que queda claro el incremento a través del tiempo del

presupuesto destinado al sostenimiento de la fuerza permanente.

Es importante poner atencion al aumento que se observa en el rubro que
corresponde al pago del montepio e invélidos, el cual se duplica en un periodo de
veinte y cinco afios, especialmente a partir de la década de 1860, lo cual nos ratifica
que ya para ese momento el financiamiento de la fuerza militar ya se esta
desplazando al poder central. En el siguiente grafico se puede observar con mayor
claridad esta tendencia.

En la misma década de 1850 también se realizaron esfuerzos con el fin de
avanzar hacia el logro de mayores niveles de organizacién en la estructura militar
y un primer paso estuvo relacionado con la retribucién de los servicios prestados
por los militares en servicio. Es asi como durante el gobierno del Presidente
Cabatias (1852-1855) se atendieron aspectos relacionados con la asignaciéon anual
de los salarios de los militares, segtin el rango que ostentaran. De manera que en el
afo de 1854 se defini6 una tasacion de salarios cuya distribucién se consigna en el

siguiente cuadro.

Cuadro 14. Tarifa anual militar, 1854

Rango Moneda de plata Moneda provisional
General de Divisién 1.800 10.800
General de Brigada 1.500 9.180
Coronel 1.200 7.200
Teniente Coronel 1.000 6.090
Capitdn 740 4.464
Teniente 480 2.880
Subteniente 384 2.304
Sargento 1° 180 1.080
Sargento 2° 157 945
Cabo 1° 135 810
Cabo 2° 112,4 678
Soldado 90 552

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANH. Decreto de 11 de mayo de 1854, Gobierno de
Trinidad Cabafias, Impresos del siglo XIX, coleccién microfilmada, rollo 359, legajo B, No. I-15,
documento N° 194.
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Al respecto es importante destacar que las tasas asignadas a los salarios del
General de Divisiéon y del General de Brigada se encontraban entre los mas altos
de la administraciéon, solamente superado por el del Presidente del Estado que

para esa época recibia una remuneracién de 2.500 pesos anuales.?40

Si observamos el nimero de efectivos con grado militar que se encuentran en
servicio activo hacia el afio de 1856 nos encontramos con una cantidad que
asciende a cincuenta y tres militares titulados, que van desde un general de
division hasta treinta y dos subtenientes efectivos.

En el siguiente cuadro se puede observar su distribucién por rango:

Gréfico 4.

Militares “titulados” en servicio activo, 1856

Rango

Subteniente graduado

Capitan graduado

Teniente Coronel graduado

Coronel efectivo

General de Brigada

General de Division

Teniente Coronel efectivo

| RT3 S1S i——

Capitan efectivo

Teniente efectivo

Subteniente efectivo

10 15 20 25 30 35
Cantidad

o
)]

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANH, coleccion de documentos
correspondiente al afio de 1856, informe fechado el 24 noviembre.

240 pecreto N° 9 de 10 de mayo de 1854. ANH, Impresos del siglo XIX, Coleccién microfilmada, rollo 359,

Legajo B NO-I-15, documento 194. Véase también el Presupuesto General de gastos para el afio fiscal de
1853, en: ANH, Impresos del siglo XIX, coleccién microfilmada, rollo 359, Legajo B-No-I-13, documento 110.
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Diez afios més tarde, en 1866, encontramos formando parte del Cuartel
General y del Estado Mayor del Ejército a cuatro generales de divisién y cuatro
generales de brigada al igual que seis coroneles efectivos, para un total de
veintidos oficiales sin contar con los militares destacados en los batallones y
guarniciones departamentales y de puertos, como se puede observar en el

siguiente cuadro:

Cuadro 15. Militares del Cuartel General y el Estado Mayor, Afio 1866

RANGO NOMBRES NUMERO

General de Divisiéon José Maria Medina 4
Trinidad Cabanas
Juan Lopez
Florencio Xatruch

General de Brigada Casto Alvarado 4
José Antonio Milla
Mariano Alvarez
Eusebio Toro

Coronel efectivo Joaquin Mejia 6
Victor Lopez
Norberto Martinez
César Molina
Policarpo Mayorga
Vicente Pineda

Teniente Coronel Ramoén Arriaga 3
Jer6onimo Zelaya
Ignocente Soliz

Teniente coronel graduado Pedro Cloter 1

Teniente coronel efectivo Felipe Zeballos 2
J Fruto Fajardo

Capitan efectivo Hortensio Mendieta 1

Subteniente efectivo Rafael Pineda 2
Casimiro Orellana

Total 22

Fuente: Elaboracién propia con base en: Gaceta Oficial, tomo 6° No. 53, Comayagua, 29
diciembre de 1866, p. 1.

La unidad de la estructura militar ocupé un lugar especial entre las
preocupaciones de los encargados de las Secretarias de Hacienda y Guerra del
periodo estudiado. De manera que al iniciar la década de 1860 estas inquietudes
aun persistian y es en este contexto que el Ministro de estas carteras hacia las

siguientes observaciones:
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“Cabe en el pensamiento del Ejecutivo crear un batallén de quinientas plazas para
el servicio ordinario, y con este fin ha comenzado a dar sus 6rdenes esperando que
dentro de pocos dias esté debidamente organizado” .24

Sin embargo, es en la Constituciéon de 1865, donde se plasmé con mayor
claridad la intencién de otorgar mayor estatuto juridico a la fuerza militar
permanente del Estado. En dicha carta magna se incorporé por primera vez un
capitulo sobre la organizaciéon de la Fuerza Publica, en el cual se establecia que
este cuerpo armado estaria constituido por dos érganos: una milicia nacional y un

ejército de tierra y mar.242

Al afo siguiente de la promulgacién de esta norma constitucional se emitié
un decreto mediante el cual se determiné que el Ejercito de la Reptublica se
compondria de tres divisiones, cada una de ellas organizada en tres batallones, los
cuales tendrian su sede en las cabeceras departamentales y en las ciudades o
pueblos donde era necesario ejercer mayor control, como es el caso la poblacion de
Santa Rosa, ubicada en el departamento de Gracias y que contaba con un namero

de habitantes comparable al de la ciudad de Gracias, cabecera del departamento.

Lo mismo que en el pueblo de Texiguat, ubicado en la jurisdicciéon de
Tegucigalpa, con un componente de poblaciéon indigena y fuerte tradicion
combativa al escenificar conflictos durante los tltimos dias del periodo federal e

inicios de la década de 1840, como veremos en el capitulo quinto.

También se asigné a los gobernadores departamentales la tarea de
suministrar a los comandantes de armas los hombres necesarios para llenar las
plazas de sus respectivos batallones. Estos funcionarios, sefialarian el contingente
de hombres que se debian presentar para su respectiva filiacién, con base en los

padrones de cada una de las jurisdicciones municipales.243

241 Memoria presentada por el sefior Ministro de Relaciones, encargado de la cartera de Hacienda y Guerra,

Lic. Don Pedro Alvarado, 27 enero 1860. RABN, tomo IV, N° 17-18, 25 diciembre 1908, p.713.

242 «Constitucion de 1865”, Capitulo XVIII. De la Fuerza Publica. En: Luis Marifias Otero, Las Constituciones
de Honduras, pp. 162 y 163.

243 Decreto de 22 de mayo de 1866. Boletin del Gobierno, 12 Serie, N° 2, Comayagua Julio 7 de 1866, p. 1.
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Este cambio expresa el interés del gobierno central por hacer sentir su
autoridad a través de las instancias departamentales de poder. Al mismo tiempo,
permite ir deslindando espacios de competencia en relaciéon con los 6rganos
locales y, de esta manera, ir articulando una estructura jerarquizada de poder. La
nueva organizacion militar tendria la siguiente distribucion a lo largo del territorio

nacional:

Cuadro 16. Organizacion del ejército de la Republica, afio 1866

OCCIDENTE CENTRO ORIENTE
p MILITAR A 2 MILITAR A p MILITAR A
BATALLON CARGO BATALLON CARGO BATALLON CARGO
Coronel Teniente Coropel
. . efectivo
Gracias Anselmo Comayagua coronel Tegucigalpa W
. . . ‘enceslao
Enriques Eusebio Sevilla
Matamoros
Tce(?rlg,:: Teniente Coronel
Santa Rosa Choluteca coronel Felipe Texiguat efectivo José
Romualdo ‘~ Fi
Ochoa Maria Fiallos
Monroy
ng:gg;? Teniente Coronel
Santa Barbara . Yoro coronel Olancho Jesus
Cesario )
” Dolores Lara Antunes
Mejia
Mapa 8
58 84°
| l
0 50 km ‘ !
i Mar Caribe

'santa

. Rosa * Graicics

Océano Pacifico

Tegucigalpa

Texiguat

ORIENTE

Qlancho

’ Danli

Fuente de datos: Decreto 10, diciembre 10 de
tomo 6, NUm. 53, Comayagua 29 diciembre de 1866, p. 1.

Organizacion del gjército
——., Honduras, 1866

N i

Gracias

Batalones

Limite de las
divisiones

Nombre del

batallén /

Elabord: Ethel Garcia Buchard, 2007

1866. Gaceta Oficial,
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Al finalizar el afio de 1866 ya se encuentra perfilada la jerarquia militar
expresada en la existencia de un Cuartel General y un Estado Mayor del Ejército.
Mientras el Cuartel General representaba la instancia de mayor jerarquia y la
figura de mayor rango era el Presidente de la Republica, que actuaba a su vez
como General en Jefe del Ejército, el Estado Mayor tenia a su cargo la ejecucion de

las politicas y acciones especificas del Ejército.

Si se observan los nombres de los integrantes de estos cuerpos militares se
pueden identificar a algunos de los actores que han protagonizado los principales
conflictos y que han ocupado los cargos politicos de mas relevancia a lo largo de

todo el periodo.

En el alto mando del Cuartel General del Ejercito, el 6rgano de mayor nivel
en la jerarquia militar, compartian responsabilidades el ex presidente y General de
Division Trinidad Cabafias y el también General y en ese momento Presidente de
la Reptblica José Maria Medina. Al lado de otros generales como Casto Alvarado,
ministro influyente durante las administraciones de Francisco Ferrera (1842-1844)
y Coronado Chavez (1845-1846); José Antonio Milla, Ministro de Hacienda y
Guerra durante la administracion de Trinidad Cabafias (1852-1855); Manuel
Colindres, también Secretario de Estado de la administracién del Presidente
Guardiola (1856-1862) y Juan Lépez, ministro y hombre de confianza de José
Maria Medina (1862-1872), que asumié la cartera presidencial como primer
designado y presidente en ejercicio durante los meses de abril a noviembre del afio

de 1867, por enfermedad del presidente Medina.

La existencia de un Cuartel General y de un Estado Mayor bajo el mando de
jefes militares y politicos de renombre es un elemento a considerar al valorar el
avance logrado en el proceso de organizacion y centralizacién de la estructura
militar. A su vez es un indicador de la capacidad del Gobierno para someter bajo

su autoridad a la casta militar surgida al calor de los conflictos y que constituian
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una amenaza constante a la estabilidad y, por lo tanto, una fuente de debilidad de

la autoridad central.

En este sentido es inevitable cuestionarse si la dimensién politica se
subordina a la jerarquia castrense o mas bien son los mismos politicos con grados
militares quienes se disputan el poder, de manera que resulta dificil una distincién
entre la clase politica propiamente dicha y el estamento militar. Lo que si es
posible afirmar es que la estructura estatal adquiere cierta fisonomia desde la

institucionalizacién de la autoridad militar.

En el siguiente cuadro se detallan tanto los nombres como el rango de los
militares que formaban parte del alto mando, lo mismo que la estructura de la

jerarquia militar hacia el afio de 1866.
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Cuadro 17. Cuartel General del ejército Afio de 1866

RANGO

Nombre

Cargo

Presidente y General de Division

José Maria Medina

General en Jefe del Ejercito

General de Division

Trinidad Cabanas

2° Jefe del Ejercito

General de Division

Juan Lopez

Inspector General Ejercito

General de Brigada

Casto Alvarado

Srio. General en Jefe

Licenciado

Manuel Colindres

Auditor Gral. Guerra y Marina

General de Brigada

José Antonio Milla

Intendente General

Presbitero

Manuel Romero

Vicario Gral. Ejercito

Licenciado

Lorenzo Zelaya

Cirujano Mayor Ejercito

General de Brigada

Mariano Alvarez

Aposentador del Ejercito

Coronel efectivo

Joaquin Mejia

ler Edecan del Gral. en Jefe

Coronel efectivo

Norberto Martinez

ler Edecan

Teniente Coronel

Ramoén Arriaga

2° Edecan

Teniente Coronel

Jerénimo Zelaya

3er Edecan

Coronel efectivo

Victor Lopez

Guarda-parque Gral. en Jefe

Teniente coronel

Ignocente Soliz

ler ayudante Gral. en Jefe

Teniente coronel graduado

Pedro Cloter

ler ayudante Gral. en Jefe

Capitan efectivo

Hortensio Mendieta

2° ayudante

Estado Mayor del Ejército

RANGO

Nombre

Cargo

General de Division

Florencio Xatruch

Jefe Estado Mayor

General de Brigada

Eusebio Toro

2° Jefe Estado Mayor

Coronel efectivo

César Molina

ler ayudante Estado Mayor

Teniente coronel efectivo

Felipe Zeballos

ler ayudante

Teniente coronel efectivo

Fruto Fajardo

2° ayudante

Teniente coronel efectivo

Julian Lopez

2° ayudante

Coronel efectivo

Policarpo Mayorga

Comandante de gastadores

Coronel efectivo

Vicente Pineda

Procurador Gral. Ejercito

Licenciado

Izac Escalon

Contralor Gral. Ejercito

Teniente efectivo

José Antonio Milla

ler ayudante de 6rdenes

Teniente efectivo

Irene Castro

ler ayudante

Subteniente efectivo

Rafael Pineda

2° ayudante

Subteniente efectivo

Casimiro Orellana

2° ayudante

Fuente: Elaboracién propia con base en: Gaceta Oficial, tomo 6°, No. 53, Comayagua, 29 diciembre de 1866, p. 1.

Por otro lado, la elevada cantidad de militares de alto rango contrastaba con

las dificultades que se enfrentaban para el reclutamiento y organizaciéon de una

fuerza permanente. Para resolver esta situacion se realizaron varios esfuerzos en
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un doble sentido: organizacion de una estructura permanente y el reclutamiento

de milicias civicas y urbanas.

Por Acuerdo del 24 de noviembre de 1860 fueron creadas las milicias
urbanas cuyo objetivo era la conservacion del orden y la tranquilidad en el interior
“y para la defensa de la independencia nacional”. Y se establecian cinco
batallones, los primeros cuatro se encontrarian en los departamentos de
Comayagua, Tegucigalpa, Gracias, Olancho y el namero 5 se ubicaria en Santa
Bérbara y Yoro. Los batallones 1, 2, 4 y 5 estarian formados por 5 compafiias de
100 hombres cada una. Tenian la obligacién de afiliarse todos los hombres sin
defectos fisicos en edades comprendidas de 18 a 50 afios. Y para recibir instruccién
militar debian concurrir sin excusa dos domingos al mes a las plazas publicas de la

cabecera departamental o de distrito en un horario de 10 a.m. a 12 m.244

Al iniciar la década siguiente esta situacion atn persistia y en el afio de 1870
se ordend el establecimiento de un cuartel general permanente, con el fin de
garantizar la respetabilidad del gobierno y conservar la tranquilidad publica, el
cual deberia contar con un ndmero no menor de doscientos hombres al mando de

un jefe superior.245

También se determiné que las comandancias departamentales darian inicio
de inmediato a la organizacion de compafnias. Con este objetivo las
municipalidades se encargarian del alistamiento de todos los hombres de su
comprensiéon que fuesen aptos para el servicio, de acuerdo con el cupo asignado

previamente.246

Esta medida nos permite observar el papel de las comandancias

departamentales como instancias mediadoras entre la autoridad central y los

244 ANH. Documentos correspondientes al afio de 1860. Acuerdo N° 8 del 24 de noviembre de 1860. Al

respecto véase a JesUs Evelio Inestroza Manzanares, Historia de la Policia Nacional (1526-2002),
Tegucigalpa, Multigraficos Flores, 2002.

245 Decreto de 15 de mayo de 1870. Gaceta Oficial de Honduras, tomo 8, N° 8, 14 junio 1870, p. 59.

246 Decreto de 22 de noviembre de 1870. José Maria Medina. ANH, Impresos del Siglo XIX, coleccion
microfilmada, rollo 359. Legajo B N° I-18, documento 400.
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gobiernos locales, a quienes tinicamente se les reserva las tareas relacionadas con
el alistamiento. Sin embargo, este proceso no tuvo un desarrollo lineal, entre otras
razones por las dificultades experimentadas en el reclutamiento, el cual continué

supeditado a la mediacién de las municipalidades.

Este aspecto es clave, ya que por esta via se mantiene la intermediacion de
los poderes locales y, por lo tanto, se convierte en un obstaculo en el proceso de
nacionalizacion del Estado, al delegar en las instancias locales de poder una
funcién esencial como es el reclutamiento, que por si mismo constituye una fuente

de obediencia y lealtad hacia el érgano politico que asume esta tarea.

En el mismo afio de 1870 se establecieron las milicias civicas en todas las
poblaciones de la Republica, las cuales estarian directamente sujetas a las
Municipalidades respectivas y disponibles cuando los gobernadores
departamentales o de circulo las necesitaran. Se determiné que las
municipalidades que se encontraban en las ciudades de Comayagua, Tegucigalpa,
Juticalpa, Yoro, Santa Barbara, Santa Rosa, Ocotepeque, Choluteca y La Paz,
filiarfan una compafia de cien hombres cada una. Y los municipios de Gracias,
Yuscaran, Danli, Texiguat, Mineral de San Antonio, Cedros, El Cérpus, Pespire,
Nacaome, Goascordn, Opoteca, Marcala, Erandique, Gualsince, Guarita,
Cucuyagua, Ilama, San Pedro Sula, Omoa y Roatan, integrarian compafiias de

cincuenta hombres.247

Cuatro afios mas tarde se emitié6 un decreto mediante el cual se cre6 una
Guardia Nacional de dos mil hombres, los cuales serian suministrados por los
diferentes departamentos. Esta unidad militar estarfa organizada en dos
divisiones. La primera se integraria con los cupos de Gracias, Copan, Santa
Barbara y Yoro y la segunda con los de Comayagua, La paz, Olancho,

Tegucigalpa, El Paraiso y Choluteca. También se determiné que todos sus

247 Decreto de 1 de octubre de 1870. Boletin Legislativo, 42 Serie, N° 3, Comayagua abril 15 de 1872, p. 15.
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integrantes gozarian del fuero de guerra y estarian exentos de empréstitos y

cargas concejiles.?48 Al respecto véase el siguiente grafico:

Gréfico 5.

Asignacién miembros Guardia Nacional, 1874
Segun departamentos, 1874

Choluteca I
Total: 2.000 miembros
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Fuente: B Nacional, afio 1, nim. 12, Comayagua, 15 de junio de 1874, p. 1.

Es dificil determinar hasta que punto estas pretensiones se concretaron, lo
que si se puede decir es que las diferentes guarniciones y compafias que
formaban parte del contingente militar durante el periodo en estudio tuvieron un

menor nimero de efectivos.

Por ejemplo, en el afio de 1849 la plaza de Comayagua, que era la capital del
Estado y en los puertos de Omoa y Trujillo, situados en la costa del Caribe las
guarniciones permanentes contaban con un nimero que oscilaba entre 17 y 46

miembros en el afio de 1849, como se puede observar en el siguiente cuadro:

248 Decreto de 22 de mayo de 1874. El Nacional, afio 1°, N° 12, Comayagua junio 15 de 1874, p. 1.
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Cuadro 18. Guarniciones y compafiias Afio 1849

GUARNICIONES PLAZA DE PLAZA DE BATALLON
PERMANENTES OMOA COMAYAGUA TRUJILLO
Coronel comandante principal 1

Capitdn mayor de plaza 1

Capellan 1

Teniente 1

Subteniente 1

Sargento 1° 2

Sargento 2° 3

Cabo 1° 3 5 1
Cabo 2° 3 2

Soldados 17 36 16
Total 30 46 17

Fuente: Elaboracién propia con base en ANH, coleccién documentos 1849.

Siete afios mdas tarde estas guarniciones permanentes se mantienen
constantes en lo que se refiere al nimero de efectivos, el cual variaba de acuerdo
con la importancia de cada poblacién. Es el caso de las guarniciones de
establecidas en el puerto de Amapala y los departamentos de Santa Barbara y
Gracias. Se puede observar alguna variacién en el nimero de miembros que
integraban los contingentes militares en situaciones especiales; por ejemplo, a
diferencia de las guarniciones permanentes cuyo nimero se mantiene constante,
en el afo de 1856 las tres companiias que forman la “Divisién Expedicionaria”
localizadas en las poblaciones de Choluteca y Nacaome, organizada para hacer
frente a la invasion filibustero de William Walker y que contaban con maés de
cincuenta efectivos.

En el siguiente cuadro encontramos una muestra del ndmero y

composicién de algunos contingentes militares hacia el afio de 1856.
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Cuadro 19. Compafiias y guarniciones militares Afio 1856

Guarniciones Divisién expedicionaria
Permanentes
Amapala Santa Gracias 1% Compafiia 2% Companfa 3% Compaifiia
Barbara Choluteca Nacaome Choluteca
Coronel 1
Teniente coronel 1 1
Capitan 1
Teniente 1 2 1 1
Subteniente 1 6 1 1
Sargento Mayor 2
Sargento 1° 1 3 1 2 4 2
Sargento 2° 2 2 4 3
Cabo 1° 1 3 4 2 6 2
Cabo 2° 2 5 2 2
Soldados 8 27 17 64 40 46
Tambores 4
TOTAL 12 39 25 84 62 57

Fuente. Elaboracion propia con base en ANH, coleccién documentos afio 1856.

Se puede afirmar que los sucesivos esfuerzos encaminados a constituir una
estructura militar mas centralizada lograron avances discontinuos en la definicion
de espacios de accién y competencia entre las autoridades centrales y locales, de

manera que esto signific6 un proceso de largo plazo que se continué hasta la

tltima década del siglo XIX.249

Al hacer un balance se puede concluir que, en términos generales, el
desarrollo institucional del Estado parece ser mas intenciones que resultados. Y
uno de sus avances mds notorios es que es a partir de la organizaciéon de cierta
estructura militar que la institucionalizacién de la autoridad pareciera perfilarse;
sin embargo, es un proceso que no se completa en este periodo, ya que a pesar del
incremento de la estructura burocrética militar no logra producirse la necesaria
divisién entre clase politica y corporacién militar como se puede observar en el

siguiente capitulo.

249 Es hasta en la Constitucion de 1894 gue se introduce la figura del Ejército y establece que esta fuerza

publica esta instituida para asegurar los derechos de la nacion y el mantenimiento del orden publico.
Constitucion de 1894, Luis Marifias Otero, Constituciones, p. 251.
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3. La capacidad extractiva del Estado y los empréstitos forzosos

(1840-1870)

Al mismo tiempo que se iba consolidando una estructura militar mas
jerarquizada, su sostenimiento se fue trasladando a los particulares, a través de
medidas coercitivas de extracciéon de recursos tales como los empréstitos forzosos,
los cuales eran exigidos por el Gobierno a los comerciantes y propietarios,

especialmente en periodos conflictivos.250

Estos procedimientos coercitivos ejercieron gran impacto sobre la capacidad
del Estado para generar recursos provenientes de rentas ordinarias. Por otro lado,
a pesar de ser una medida que pretendia ser general, en la practica se aplicé de
manera diferenciada. Las razones de este cobro selectivo fueron diversas y
variaron con el paso del tiempo, pero en términos generales la definicién de su
monto y cobertura dependié de la urgencia del Gobierno para obtener recursos,
tanto para su sostenimiento en momentos de normalidad como en casos especiales
cuando se produjeran estallidos de conflictos. Como veremos mas adelante la
implementacion de este procedimiento extraordinario se convirti6 en un

mecanismo usual.

Durante los meses de marzo y abril del afio de 1840, el gobierno acordé
levantar empréstitos en los departamentos de Olancho, Gracias y Choluteca, esto
con motivo de la invasién al territorio hondurefio que realizara el General
Trinidad Cabafias desde El Salvador, en el marco del conflicto entre quienes
insistian en preservar la estructura federal por la via de la imposicién y los que se
oponian a tal pretension. El mes de agosto de 1839 las tropas de Cabanias llegaron
hasta Comayagua, la capital del Estado. La crisis persisti6 y esta ocupacién se
extendi6 a la ciudad de Tegucigalpa y desde aqui a las poblaciones de Choluteca y

Nacaome. En este contexto el General Francisco Zelaya y Ayes, hacendado

250 p respecto véase a Porfirio Pérez Chavez, Estructura econémica de Honduras...., p. 98.
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olanchano, asumi¢ las riendas del poder y las autoridades se trasladaron hasta la
ciudad de Juticalpa, de donde era originario el nuevo Presidente. Al mismo
tiempo que se solicité el apoyo del Gobierno de Nicaragua, se decretaron
sucesivos empréstitos en los departamentos de Olancho, Gracias y Choluteca, con
el fin de contar con los recursos necesarios para el sostenimiento de la guarnicion

militar.

En el primer caso, se dispuso que fuera el Jefe Intendente del departamento
quien estableciera un empréstito general a los propietarios, el cual seria asignado
de manera proporcional al monto del capital que poseyeran. En el segundo caso,
se le solicit6 al Jefe Intendente del departamento que exigiera este impuesto entre
todos los propietarios “con igualdad de capitales”. Las disposiciones para
Choluteca fueron diferentes, se autoriz6 al Intendente para que hiciera uso de los
bienes de los disidentes de ese departamento y, de esta manera, contar con todo lo
necesario para cubrir el presupuesto diario de la tropa.?5! Esta decisiéon no es
casual, especialmente si se considera que en esta zona residian muchos
propietarios que habian participado activamente o eran simpatizantes de la causa
del morazanismo y, por lo tanto, se consideraban opositores al régimen en el

poder.

La aplicacion diferenciada de medidas gubernamentales, si bien es cierto
contribuyé a resolver una necesidad urgente, al proveer a la autoridad de los
recursos inmediatos para la guerra, en el mediano plazo se convirtié en un factor
de fragmentacion politica y, al mismo tiempo, en una fuente de conflicto entre los
intereses particulares de los propietarios y comerciantes, las urgencias del
Gobierno Central y la necesidad de las autoridades locales de hacer frente a los
conflictos y levantamientos que se presentaban en sus localidades. A estas

consideraciones se le agrega el hecho de que también abre un espacio para la

5L ANH, Libro copiador de Acuerdos del Consejo de Estado, 1840. Carpeta 33, N° 203, fls. 12y 13.
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represion y persecucion de los opositores y, por esa via otorgar legitimidad a los

procesos de expropiacion de los bienes de los disidentes.

La queja presentada por el sefior Pablo Orellana, en el afio de 1844, quien
era comerciante del departamento de Comayagua, refleja tanto el carécter
selectivo de la asignacion de los empréstitos como sus diversas modalidades. Al
mismo tiempo muestra la reaccién negativa que tales procedimientos generaban,
los cuales incluian el pago en especie; lo anterior a pesar de que existia conviccion
sobre la necesidad de apoyar a las autoridades centrales en situaciones convulsas,
como la que se enfrentaba en el afio de 1844 con motivo de la sublevacion del
pueblo de Texiguat, a la que se unieron otras poblaciones de los departamentos de
Tegucigalpa y Choluteca y que a su vez amenazaba con extenderse hacia otros

departamentos, como se veréd en el capitulo quinto.

En otras palabras, las razones de la insatisfaccién tienen que ver con la
inequidad en la asignacion y procedimiento de cobro de esta carga y no tanto por
su existencia, lo cual nos muestra un 6rgano politico y una sociedad en la que no
se ha dado el salto hacia la separacion entre lo ptublico y lo privado. De manera
que el peso econdémico de las actividades relacionadas con la defensa y

preservacion del orden adn recae en los particulares.

Esta situacion se vuelve mas nitida en las palabras del sefior Orellana quien

afirma lo siguiente:

“A fines del pasado mes de mayo recibi una excitativa del Gobierno para un
empréstito patridtico de doscientas mudadas, el cual cumpli dando cincuenta, no
habiendo completado el nimero designado por carecer de telas aparentes y
modicas para el soldado. Con fecha tres de junio me fueron designados dos mil
pesos de empréstito, con calidad de que se me reintegrarian de las primeras
cantidades que se recaudaran del empréstito general decretado en esa misma
fecha. Manifesté al Sefior Jefe Intendente que o bien daria en géneros la cantidad
integra para subvencionar la urgencia publica, o que paulatinamente y en partes.
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Es asi que entregué trescientos pesos por esta cuenta, asi como setecientos mas que
me tocaron de contingente en el empréstito que cupo a este departamento” .22

A pesar de estar convencido de su obligacién de auxiliar al Gobierno en la
lucha contra los disidentes, este comerciante de Comayagua considera que: “... en
lo sucesivo, quisiera prestarlos de una manera ciudadana, més expedita y menos

onerosa” 253

Con el mismo objetivo de sofocar el levantamiento que desde meses atras
venia ocurriendo en diversas poblaciones del departamento de Tegucigalpa, en el
mes de febrero del afio siguiente, la Camara Legislativa autorizé decretar, como
altimo recurso, un empréstito por la cantidad requerida para solventar las
necesidades urgentes, siempre que éste fuera general y en proporciéon al

patrimonio de cada persona.

A pesar de tal disposicion, el 5 de marzo se dio orden al Intendente del
departamento de Olancho para que se exigiera a siete propietarios de esta
jurisdicciéon la cantidad de nueve mil pesos de plata. Para hacer efectiva esta
obligacion legal se fij6 el monto de mil pesos a los sefiores Francisco Giiell y
Francisco Garay, tres mil pesos a don Francisco Gamero y quinientos a los sefiores

Francisco Canelas y Pedro Antonio Lazo.2>%

Ademas de ser reconocido como un rico hacendado del departamento de
Olancho, don Francisco Giiell poseia una sociedad comercial con uno de los
miembros de la familia Villardebd, con el nombre de Juan Villardebé y Casa Gtiell.
Esta firma mercantil reportaba un capital valorado en 16000 pesos en el afio de
1862,255 también refuerzan sus nexos familiares cuando en el ano de 1864 Don
Juan Vilardeboé se casa con la sefiorita Irene Giiell en una fastuosa boda celebrada

en la hacienda de Aguas Calientes, para lo cual tienen que pedir la dispensa de la

252
253
254

ANH, documentos afio 1844. Nota del Sefior Pablo Orellana, fechada en agosto 6 de 1844, fol.1.

ANH, documentos afio 1844, nota del Sefor Pablo Orellana, agosto 6 de 1844, fol. 1.

Decreto de 2 de febrero de 1845. En: Comunicacion dirigida A los hondurefios por Pedro Antonio Lazo,
Danli 26 de febrero de 1847. Comayagua, Imprenta del Estado. ANH, Impresos del Siglo XIX, coleccion
microfilmada, rollo 359, Legajo B N°-I-12, documento 49, fol. 2.

%5 ANH, lista de asignacion de empréstitos, departamento de Olancho, afio 1863.
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Iglesia al estar emparentados en segundo grado de consanguinidad. Esta
ceremonia fue oficiada por el parroco Pascual Martinez quien a su vez era
ganadero.25¢ Por otro lado, don Francisco Garay era otro de los mads ricos
hacendados del departamento de Olancho, quien al finalizar la década de 1830
también aparece como propietario de una hacienda en la aldea de Sopilotepe,
jurisdicciéon de Juticalpa, que contaba con una extensiéon de 200 caballerias de
tierra y mas de 3000 reses. Al igual que los anteriores, don Francisco Canelas era
otro de los grandes propietarios de este departamento, con una heredad ubicada
en las inmediaciones de la ciudad de Juticalpa en la que pastaban cerca de 1000

cabezas de ganado vacuno y caballar.257

Los sefiores Francisco Gamero y Pedro Antonio Lazo eran vecinos de la
ciudad de Danli, que en ese momento formaba parte del departamento de
Olancho. El primero era hacendado y el segundo, un comerciante con varias

propiedades en esta circunscripcion municipal.

Con fecha 27 de agosto de 1845, se emitié6 un decreto que establecia un
empréstito forzoso de mil doscientos novillos entre los propietarios del
departamento de Olancho. Posteriormente se extendié esta obligacion a otros
departamentos y el 5 de septiembre se asigné el uno, dos o tres por ciento sobre el
capital, de manera diferenciada, a los propietarios de Gracias y cinco dias mas
tarde se hizo extensivo este cobro a los habitantes de los departamentos de Yoro y

Santa Barbara que poseian algun capital.258

Esta situacion persisti6 a lo largo de esta década, de manera que en el mes
de febrero del afio de 1847, el sefior Pedro Antonio Lazo dirigié una comunicacién
a los hondurefios a propésito de un nuevo empréstito decretado por el Gobierno.

Al respecto hacia los siguientes cuestionamientos:

256
257
258

Véase a Leticia de Oyuela en: Un siglo en la Hacienda, Tegucigalpa, Centro Editorial, 1994, p. 168.

ANH, padrén de la jurisdiccion de Juticalpa, 1838.

Comunicacion dirigida A los hondurefios por Pedro Antonio Lazo, Danli 26 de febrero de 1847.
Comayagua, Imprenta del Estado. ANH, Impresos del Siglo XIX, coleccién microfiimada, rollo 359, Legajo B
N°-I-12, documento 49, fol. 2.
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“ies éste un empréstito general y proporcionado, 6 son barios, particulares y sin
proporcién, ni justicia? ... ;No es crear descontentos, preparar revoluciones y
desacreditar su gobierno?” ;Por qué se queja de que haya quien no quiera su
administracion, si él la hizo aborrecible con esto y otras cosas?”.25

A pesar de las quejas reiteradas, este procedimiento diferenciado de
asignacion de empréstitos se mantuvo por largo tiempo y es evidente que su peso
recay0 en mayor proporciéon sobre algunos comerciantes y propietarios,
denominados “capitalistas”, especialmente sobre los de Olancho, Gracias y
Tegucigalpa, al ser los departamentos de mayor dinamismo y concentraciéon de

capital.

Los sefiores Francisco Gtiell y Francisco Goémez, hacendados del
departamento de Olancho, al igual que Miguel Castejon, de la jurisdicciéon de
Gracias, fueron tres de los “capitalistas” a quienes el Gobierno les asignoé en el afio
de 1849 un monto de 4000, 1000 y 2000 pesos respectivamente, en calidad de

préstamo forzoso.260

El siguiente cuadro muestra algunos de los empréstitos forzosos decretados

durante la primera mitad de la década de 1840.

%9 Comunicacion dirigida A los hondurefios por Pedro Antonio Lazo, Danli 26 de febrero de 1847.

Comayagua, Imprenta del Estado 1847. ANH, Impresos del Siglo XIX, colecciéon microfilmada, rollo 359,
Legajo B N°-1-12, documento 49, fol. 2.
269 Decreto de 6 de noviembre de 1849. ANH, Documentos afio 1849.
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Cuadro 20. Empréstitos decretados por el Estado, Afios 1839-1845

FECHAS FINALIDAD ASIGNACION

2-3-1839 Siete mil pesos

4-2-1840 Suspendido mediante decreto 13

marzo

20-3-1840 Para el sostenimiento de la tropa. A todos los propietarios del departamento de
Olancho, monto proporcional a su capital

30-3-1840 Para el sostenimiento de la tropa A los propietarios del departamento de Gracias,

mientras permanezca en Gracias. monto proporcional a su capital.

2-4-1840 Gastos diarios guarnicién Expropiar bienes de los disidentes de Choluteca.

3-6-1844 Para formar una fuerza capaz de De 30 mil pesos entre los propietarios cuyo capital

reducir al orden la faccién de Texiguat no baje de mil pesos. Se excluye a los capitalistas
y pueblos circunvecinos. de Choluteca por estar sufragando ya los gastos
de la fuerza que alli existe.

5-3-1845 Nueve mil pesos de plata a siete propietarios del
departamento de Olancho.

18-4-1845 Sufragar los gastos de guerra de Todos los bienes de los intestados que no tienen

Texiguat herederos legitimos seran ingresados a la tesoreria
general calidad de depésito. Mientras se define la
situacion se usaran para sufragar gastos de
guerra.

27-8-1845 Mil novillos a los propietarios del departamento
de Olancho.

5-9-1845 A los propietarios de Gracias, con el uno, dos y
tres por ciento sobre su capital de manera
diferenciada segun su capital.

10-9-1845 Se hace extensivo a los deptos. De Santa Barbara y
Yoro.

6-11-1849 Préstamo forzoso a algunos capitalistas de Gracias

y Olancho.

Fuentes: Elaboracién propia con base en: Documentos afios 1839, ANH; Libro copiador de Acuerdos del
Consejo Estado, afio 40, carpeta 33, fs. 12 y 13; Impresos del siglo XIX, rollo 359, Legajo G N°. I-12, documento
49; Legajo B No-I17, documento 305 y legajo B N°.-1-22, doc. 254; El Redactor Oficial de Honduras, 15 junio 1844,
pp. 454 y 455.

Si bien es cierto estos empréstitos se implantan con mayor frecuencia
cuando el conflicto esta presente, no en todos los casos la razén del levantamiento
de un empréstito estd relacionada con una emergencia militar. Lo que si es cierto
es que en la mayoria de los casos prevalece el cobro selectivo, que es en dltima
instancia, la razén de la queja de los propietarios a quienes se asigna tal
Imposicion.

En la década de 1850 se realizaron algunos intentos por definir un

procedimiento general para la asignacion y recaudacion de los empréstitos



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -181-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

forzosos. Lo anterior mediante el pago de un porcentaje sobre el capital de cada
propietario, cuyo monto oscilaria entre uno, dos o tres por ciento mensual o
trimestral. Para determinar este porcentaje se orden¢ el levantamiento de listas de
“capitalistas” en cada municipalidad y su elaboracion se delegé en una comision
especial compuesta por los miembros del Consejo Municipal y la participacion de

vecinos conspicuos.

Sin embargo, las quejas persistieron ya que en la mayoria de los casos se
continuaron asignando cuotas especificas por departamento y, al mismo tiempo,
se traslad6 la responsabilidad a las autoridades municipales y departamentales,
quienes a su vez ejercieron presion sobre los particulares. De manera que, la
insatisfaccién y reclamos de los afectados con tales medidas se desplazaron hacia

las autoridades locales.

Los “capitalistas” de Tegucigalpa, al igual que los de Olancho vy
Comayagua fueron los que soportaron la mayor carga. Las diversas reacciones a
favor o en contra del empréstito levantado al finalizar el afio de 1853 son un

testimonio de la efervescencia desatada por la imposicion de tales medidas.

En el siguiente cuadro se puede observar esta tasaciéon diferenciada por

circunscripciéon departamental:
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Cuadro 21. Asignacion de empréstitos por departamentos

Departamentos Febrero 1851  Agosto 1860 Febrero 1862*

Tegucigalpa 4.500 2.200 3.200
Olancho 4.000 2.000 3.100
Gracias 1.000 1.200 2.200
Comayagua 3.000 1.600 2.000
Santa Barbara 600 1.800
Choluteca 2.000 900 1.500
Yoro 1.500 500 1.200

TOTAL 15.000 9.000 15.000

Fuentes: Elaboracién propia con base en Boletin Oficial del Gobierno Supremo de Honduras,
N°9, Comayagua marzo 13 de 1851, pp. 63 y 64; Comunicacion del Ministerio de
Relaciones del Supremo Gobierno a los Jefes Politicos, Comayagua,

13 de agosto de 1860, en: ANH, Impresos del Siglo XIX, coleccién microfilmada,

rollo 359. Legajo B N°-I17, documento 305; y decreto de 8 de febrero en: Gaceta

de Honduras, tomo 4°, N° 42, Comayagua, Febrero 11 de 1862, p. 2.

*a los acreedores se les indemniz6 con un interés anual de 6 por ciento y para responder
a la deuda se afectaron todas las rentas del Estado.

Estas posiciones divergentes se dirimen a través de manifiestos y
aclaraciones publicadas en hojas sueltas. Es el caso de algunos tegucigalpenses
leales al Gobierno, que se hacian llamar “Los Verdaderos Patriotas”, quienes
responden de la siguiente manera a las acusaciones que otros “patriotas” hacian a

las autoridades ante las nuevas contribuciones decretadas en diciembre de 1853:

“Al decir que el dia 25 del pasado fue dia de luto para los tegucigalpas, al oir la
promulgacién del decreto que imponia al Estado una fuerte contribucién, tuvo en
mira nuestro escritor llamar la atencién del ptblico a éste respecto, y concitarlos &
una conspiracion, que en ningtin caso podra consumar” 261

Diez afios més tarde, en el mes de agosto del afio de 1863, el consul inglés
interino Edward Kirkpatrick envié una nota al Presidente Medina en la que
expresaba su repudio a la orden “ilegal injusta y ofensiva” al exigir dinero a
“capitalistas” de Comayagua, enviando una lista de una decena de personas
exigiéndoles pagar dentro de tres dias. El representante diplomatico objeta tal

medida en los siguientes términos:

%1 De los Verdaderos Patriotas al Publico. Comayagua, Enero 11 de 1854, Imprenta del Gobierno, en: ANH,

Impresos del Siglo XIX, coleccion microfilmada, rollo 359, Legajo B N°-1-13, documento 165.
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“Si necesitaba Ud. recursos era facil de hacer un empréstito pensado
proporcionalmente con igualdad sobre todos los hondurefios y si hubiera seguido
Ud. esta conducta los leales y pacificos habitantes de Honduras se hubieran
apresurado a contribuir en parte. ;jPero que puede hacer el bandido maés de lo que
Ud. hace?” 22

La reacciéon de este agente diplomatico muestra la desigualdad vy
desproporcién de la asignacion de las contribuciones forzosas. Sin embargo, a
pesar del rechazo de los particulares y de las objeciones de las autoridades e
incluso de los reclamos de los representantes extranjeros esta fuente de captaciéon
de recursos para solventar urgencias y demandas inmediatas se mantuvo
constante y su cobro se fue institucionalizando con el paso del tiempo, al

incorporar més propietarios en el pago de esta contribucién forzosa.

A partir de mediados de la década de 1850 y sobre todo en la siguiente, se
intenta generalizar el cobro de esta contribuciéon forzosa a los propietarios que
poseyeran capitales superiores a quinientos pesos. Sin embargo con el paso del
tiempo, dependiendo de la situacién, esta exigencia se fue ampliando hacia otras
personas que contaban con patrimonios valorados en trescientos y doscientos
pesos. Incluso en el mes de diciembre de 1855, ante la amenaza de la invasiéon
tilibustera a territorio centroamericano encabezada por William Walker, se decret6
un empréstito de tres pesos a todos los hondurefios que poseyeran capitales
superiores a los cien pesos, con lo que se extendi6 el peso de esta carga tributaria

hacia un mayor namero de hondurefios.

El cuadro siguiente refleja la continuidad en la asignacién de estas

contribuciones durante las décadas comprendidas entre 1850 y 1871.

262 phlic Record Office, FO 39/16, f. 159.
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Cuadro 22. Empréstitos decretados por el Estado, 1851-1871

ANOS FINALIDAD ASIGNACIOON

18-2-1851 Por la escasez de recursos en que se haya el Quince mil pesos plata en los departamentos de
gobierno. Choluteca, Tegucigalpa, Olancho, Yoro y Comayagua.

Se hipoteca las rentas producidas por la contribucién del
medio por ciento, el ramo de licencias de siembras de
tabaco y el de patentes.

4-3-1851 Para la recluta de tropas con el fin de auxiliar al  Todos los habitantes del departamento de Gracias. Entre
Gobierno del Salvador ante la invasién de las tropas  cinco y veinticinco pesos. Efectivo ocho dias después de
de Carrera. recibida la asignacion, ante la urgencia del Gobierno. Se

hipoteca la contribucién del medio por ciento, el ramo de
licencia para la siembra de tabaco y de patentes.

25-12-1853 A los capitalistas de Tegucigalpa.

18-12-1855 Tres pesos pagaderos en trimestres a capitalistas de cien

pesos para arriba.

6-11-1856 Para subvencionar los gastos de la guerra contra los  Cinco mil trescientos pesos mensuales, entre los
filibusteros capitalistas de 500 pesos para arriba.

1857 Para auxiliar al Estado en los gastos para la campafia  Contribucién voluntaria
contra los filibusteros

13-8- 1860 Para cubrir los gastos de la guerra contra los Nueve mil pesos mensuales que pagaran todos los todos
filibusteros. capitalistas, distribuido por departamentos.

8-2-1862 Para mantener una fuerza extraordinaria hasta la  Quince mil pesos, sobre los capitales mayores de 300
consolidacion de orden publico. pesos. Los acreedores serian indemnizados con un

interés anual de 6 %.

29-5-1862 Se faculta al gobierno para negociar un empréstito ~ Se faculta al Gobierno para que negocie un empréstito de
extranjero y ofrecer las rentas nacionales como cuarenta o cincuenta mil pesos, ya sea con el comercio
garantia de las Republicas de CA o en el extranjero.

29-5-1862 Medio por ciento que pagardn de una sola vez los

capitalistas de 200 pesos para arriba. Queda sin efecto.

6-2-1863 Hacer frente a los gastos para sofocar la sublevacion ~ Empréstito mensual de medio por ciento sobre capitales
de Olancho. mayores de 300 pesos.

17-2- 1870 Solventar déficit del presupuesto general. Contribucién anual de dos pesos a capitalistas mayores

de 200 pesos

11-04-1871 Atender los gastos del gobierno y subvencion militar.  Contribucién extraordinaria de 50 mil pesos.

2-10-1871 Atender los gastos de las tropas encargadas de Contribucion de 2 % sobre capitales mayores de 200

sofocar la insurreccion de Curaren.

pesos.

Fuentes: Elaboracién propia a partir de: Documentos afios 1856, 1857, ANH; Boletin Oficial del Gobierno
Supremo de Honduras, N° 9, Comayagua marzo 13 de 1851; Gaceta de Honduras, tomo 3°, N° 92, agosto 20 de
1860, pp.1 v 2; Gaceta de Honduras, tomo 4, N° 42, febrero 11 de 1862, p. 2; N° 53, junio 29 de 1862, p. 1-3;
Boletin Legislativo, 1° serie, N° 4, marzo 16 1870, pp. 17-19.

Si se analiza la evolucion y frecuencia de estas contribuciones es evidente su

persistencia en el tiempo. Lo que varia es la modalidad de cobro y su aplicacién al

igual que su cobertura.

En cuanto a su distribucién a lo largo de las tres décadas comprendidas

entre los afios de 1839 y 1871 se puede contabilizar més de veinte empréstitos en

un lapso de los treinta y dos afios. Por otro lado, es clara su concentracién en
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momentos claves, especialmente en aquellos afios en los cuales se hizo frente a
levantamientos internos o conflictos relacionados con crisis politicas y militares
que se vivian en los paises vecinos en los que el Gobierno hondurefio se
involucraba. De manera que se convierte en la via mas fluida para hacer frente a
los gastos de funcionamiento del gobierno central en momentos de escasez de

numerario.

4. Conclusiones

La institucionalizacion de la autoridad central expresada en la organizacion
de una estructura burocréatica tanto civil como militar, condicién necesaria de todo
proyecto nacional al constituir uno de los elementos que otorga estaticidad al

poder politico, en el caso hondurefio constituyé un proceso lento y discontinuo.

Si se observa su evolucion a lo largo del periodo estudiado se puede afirmar
que es hasta la segunda mitad de la década de 1860 que el 6rgano central logra
establecer las primeras bases de su institucionalidad, a partir de cierto crecimiento
numérico de las instancias centrales y departamentales de autoridad. Sin embargo,
este incremento burocratico tiene que ver con las instancias encargadas de la

recaudacion de impuestos indirectos y contribuciones extraordinarias.

Por otro lado, la capacidad del Estado para imponer empréstitos forzosos,
al mismo tiempo que evidencia la dificultad del Estado para consolidar su poder
en aspectos centrales de su ejercicio tales como la centralizacién de la autoridad,

aunque resulte contradictorio, también debe verse como signo de su existencia.

En este proceso al mismo tiempo que se iba configurando una estructura
militar, su sostenimiento se fue trasladando a los particulares, a través de medidas

coercitivas como los empréstitos forzosos exigidos a los comerciantes y
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propietarios, con el fin de solventar gastos extraordinarios para hacer frente al

constante déficit fiscal.

El ejercicio del monopolio de la fuerza a través de la institucionalizacion de
un aparato militar mds burocratizado y centralizado implic6 un proceso de
definiciéon de espacios de acciéon y competencia entre las autoridades centrales y
locales, el cual requiri6 de un largo plazo para irse definiendo. En este sentido es
importante destacar el papel de las comandancias departamentales como
instancias mediadoras entre la autoridad central y los gobiernos locales, a quienes

se les reserva las tareas relacionadas con el alistamiento.

Sin embargo, el proceso no tuvo un desarrollo lineal, entre otras razones
por las dificultades experimentadas en el reclutamiento, el cual continué
supeditado a la mediacién de las municipalidades. Por esta via se mantiene la
intermediacion de los poderes locales y, por lo tanto, se convierte en un obstaculo
en el proceso de nacionalizacioén del Estado, al delegar en las instancias locales de
poder una funcién esencial como es el reclutamiento, que constituye una fuente de

obediencia y lealtad hacia el 6rgano politico que asume esta tarea.

Con relacion a la articulacion entre los miembros de la clase politica y los
integrantes de la jerarquia castrense, es inevitable cuestionarse hasta que punto
son los mismos politicos con grados militares quienes se disputan el poder, de
manera que resulta dificil una distincién entre la clase politica propiamente dicha
y el estamento militar. En sintesis, lo que se observa es que desde la
institucionalizaciéon de la autoridad militar la estructura estatal va adquiriendo

cierta fisonomia.

Ahora bien, para determinar hasta que punto el Estado fue adquiriendo la
capacidad de monopolizar los medios de coerciéon es necesario valorar las

posibilidades y los espacios reales que tuvo el poder central para ejercer su



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -187-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

autoridad en situaciones de conflicto, aspectos que se analizan en el capitulo

quinto.
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CAPiTULQ 4. LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO
POLITICO EN HONDURAS (1838-1872)

Si se observa la cronologia de gobernantes que ha tenido Honduras durante
el periodo comprendido entre los ultimos afios de la década de 1830 y los
primeros del decenio de 1870 centrando la atenciéon en la forma de acceso al poder
y no en la frecuencia de los cambios como prueba de inestabilidad politica, sale a
flote la aparente contradiccion entre lo que establecen las normas constitucionales
vigentes y los mecanismos de acceso al poder y, sobre todo, las précticas politicas

presentes en la sociedad hondurefia de la época.

Para transitar por el camino hacia la relectura de la vida politica de esta
sociedad durante el periodo estudiado es necesario ir mas alla de la identificacion
de los sucesos significativos; al contrario, es prioritario sefialar las interrelaciones
entre los sujetos politicos y actores participantes, lo mismo que los espacios
sociales e institucionales en los que se enmarcan sus practicas. Todo esto con el
objetivo de plasmar una imagen de la vida politica en sus diversas tonalidades,

matices y facetas.

De ahi que es indispensable un enfoque que de cuenta de los diferentes
aspectos de la vida politica de estas sociedades y que identifique tanto sus rasgos
particulares como sus interrelaciones. Esta tarea significa una labor de
reconstruccion de las diferentes formas de expresion y participacion politica de los

actores.

Al mismo tiempo, obliga a considerar los mecanismos de acceso al poder y
las formas de hacer politica que prevalecen a lo largo del periodo, con el objetivo
de distinguir los cambios al igual que las continuidades y, de esta manera, explicar
el marco general que configura este espacio politico en proceso de reconstituciéon y

cuyo rasgo fundamental radica en un contrapunteo entre la forma tradicional de
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hacer politica y las précticas que en el mismo proceso se van introduciendo y
modificando. Entendemos por espacio politico el escenario en el cual convergen
diversos actores, con el fin de disputarse el poder a través de distintos

mecanismos y practicas.

En este capitulo se analizaran los mecanismos de acceso al poder y las
formas de hacer politica que prevalecieron en este periodo, lo mismo que el papel
del poder local y su relacién con el gobierno central. Todo esto con el objetivo de
identificar a los actores y sus practicas y, de esta manera explicar su papel en el

nuevo espacio politico que se va perfilando.

1. Mecanismos de acceso al poder y formas de hacer politica (1836-

1872)

Lo anterior exige que el enfoque se desplace de la 6ptica tradicional, que ha
centrado su atenciéon en la oposicién entre liberalismo y conservadurismo, a la
identificacion de los factores que explican la permanente tensién entre el proyecto
politico que ambos se planteaban y los mecanismos de acceso al poder que se

privilegiaron.

En otras palabras, sin olvidar la oposicién ideolégica que constituye el
entorno general, el analisis debe focalizarse en las diversas formas de hacer
politica que van perfilando el escenario politico del periodo y las distintas
posiciones sobre como organizar los diferentes espacios y practicas que coexisten

en esta sociedad.

Si observamos la dindmica politica del periodo desde esta perspectiva es
posible encontrar que hay plena coincidencia entre los grupos que configuraban el
escenario politico, especialmente en lo que se refiere a la idea de que el cambio no

solo es deseable sino necesario y urgente. De ahi que, la frontera entre liberalismo
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y conservadurismo pareciera definirse mas por el criterio sobre el ritmo que se le
debia imprimir al proceso de cambio que por una contraposiciéon entre las
ideologias que sustentaban ambas propuestas, sin que esto signifique que tal
antagonismo esté ausente.263

Lo anterior nos lleva a concluir que los estereotipos polarizados sobre
ambos partidos, més que reflejar sus concepciones politicas, revelan la centralidad
e importancia que se le atribuia a esta nueva forma de legitimidad politica.
También explica que, de acuerdo a las concepciones politicas del siglo XIX, la
discusion girara en torno a la forma y las pautas a seguir en el proceso de
implementacién del proyecto y no en cuanto a si debian o no realizarse los ajustes
y reformas necesarios.264

De manera que el enfrentamiento entre liberales y conservadores no se
centr6 alrededor de la existencia o no de una Reptublica Federal, el punto de
discusion giraba en torno al grado de autonomia que debia otorgarse a cada
entidad estatal; en otras palabras, entre las opciones federalista y centralista del
proyecto.26> El ejemplo mas claro es la posicion de Don Juan José de Aycinena,
quien ha sido presentado como el representante del pensamiento conservador y
de la tendencia opositora a la Republica Federal centroamericana; sin embargo,
tanto sus escritos como los hechos posteriores han demostrado que si la Reptblica

Federal hubiera tenido éxito €l la habria apoyado.266

En otras palabras, la pregunta que es necesario responder si se quiere

avanzar en el estudio de las formas de hacer politica y en la identificacion de los

%63 para una lectura de la contraposicion entre liberalismo y conservadurismo véase a Tulio Halperin Dongui

en un articulo titulado “En busca de la especificidad del pensamiento latinoamericano”, Revista EIAL, Vol. 8,
No. 1, enero-junio 1997, p. 9.

%4 yeéase el articulo de Sonia Alda Mejias titulado “El debate entre liberales y conservadores en
Centroamérica: distintos medios para un objetivo comun, la construcciéon de una republica de ciudadanos
555821-1900), en: Espacio, tiempo y forma, serie V, tomo 13, 2000, 279-280.

Arturo Taracena, “Nacion y Republica en Centro América (1821-1865)”, en: Arturo Taracena, y Jean Piel,
Identidades nacionales y Estado moderno en Centroamérica, San Joseé, Editorial Universidad de Costa Rica,
1993, p.49.

266 p respecto véase a David L. Chandler, Juan José de Aycinena. Idealista conservador de la Guatemala del
siglo XIX, Antigua Guatemala, CIRMA, 1988, p. 13.
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marcos categoriales que, al mismo tiempo que dan nombre a una realidad en
permanente reacomodo, también contribuyen a su rearticulacién, tiene que ver
con la identificaciéon de las principales tensiones existentes en el campo del poder

y en torno a las cuales se va articulando este nuevo espacio politico.

En este sentido la tensiéon entre autoridad y libertad, lo mismo que la
contraposicion entre anarquia y soberania cobran importancia, ya que permite
explicar como interpretaron los grupos dirigentes liberales los problemas acerca
de la legitimidad y gobernabilidad republicana. Al mismo tiempo, muestra de qué
manera convivieron en el siglo XIX cambios radicales en la concepcién del poder y
de la sociedad, articulados alrededor de principios del pasado en constante

mutacion y recreacion.267

Esto nos lleva a pensar en las modalidades de coexistencia entre diversas
formas de hacer politica, expresadas en el manifiesto, el conflicto armado y las
elecciones y, sobre todo, en la necesidad de identificar los factores histéricos que
explican la persistencia de las dos primeras como practicas reguladoras y
legitimadoras del poder politico, a pesar de su aparente contradiccion, al
representar formas de hacer politica de naturaleza diferente. De ahi que se
conviertan en variables explicativas para el andlisis de los mecanismos de acceso al

poder practicados por las elites politicas del periodo.

Lo que se observa en la practica es que los levantamientos, los
pronunciamientos y las elecciones, es decir las armas, las voces y los votos,
constituyeron las vias por las cuales se transité en el camino hacia el poder y, por
lo tanto, deben considerarse como férmulas complementarias y no excluyentes,

como se las habia pensado desde la 6ptica de la historiografia tradicional.268

27 Antonio Annino, “Soberanias en lucha”, en: Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Francois-Xavier Guerra,

De los imperios a las naciones. Zaragoza, Ibercaja, 1994, p. 230.
268 Al respecto véase a Hilda Sabato y Alberto Lettieri, La vida politica en la Argentina del siglo XIX: armas,
voces y votos, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.
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En sintesis, interesa explicar la l6gica que justifica la apelacion a cualquiera
de estos recursos o su uso combinado, lo mismo que la identificacién de sus
vaivenes y cambios en el tiempo. Para ello es necesario distinguir entre el juego de
las apariencias formales y las prdacticas concretas que favorecieron el acceso al

poder.

En este sentido es importante resaltar que las Constituciones que se
promulgaron en Honduras durante el periodo estudiado mantuvieron el sufragio
directo, a diferencia de las disposiciones en materia electoral emitidas en los otros
Estados centroamericanos, como es el caso de Costa Rica, donde ya se establece el

sistema de eleccion indirecta en la Constitucién politica de 1847.269

Por otro lado, es notoria la discontinuidad y sucesién constante que se
observa en la Jefatura del Estado de Honduras durante los afos en los que se
produjo la ruptura de la federacion. Vemos como desde que el Jefe de Estado
designado don Justo José Herrera renuncié a su cargo por enfermedad, en el mes
de octubre de 1838, hasta el primero de enero de 1841, momento en el cual la
Camara de Representantes designé como Presidente a don Francisco Ferrera, un

lapso de veintiséis meses, diez personas ocuparon el cargo de jefe de gobierno.

Esta situacion es explicable por la agudizaciéon de la competencia por el
poder entre el grupo cercano a Francisco Morazan, que habia tenido en sus manos
las riendas del gobierno y sus opositores, quienes se estaban articulando alrededor
de Francisco Ferrera, el cual de antiguo aliado de Morazan se convirtié en su mas
fuerte contrincante. Los escenarios desde los cuales se disputaban el poder fueron
la Camara Legislativa, pero también el campo de batalla, combatiendo a las tropas

salvadorefias al mando de Francisco Morazan y Trinidad Cabafias, quienes a su

28 para un estudio mas detallado sobre la historia del sistema electoral en Costa Rica véase a Clotilde

Obregon, El proceso electoral y el Poder Ejecutivo en Costa Rica. San José, Editorial Universidad de Costa
Rica, 2000. Ver también a Ivan Molina Jiménez y Fabrice Lehoucq, Urnas de lo inesperado. Fraude electoral
y lucha politica en Costa Rica (1901-1948), San José, Costa Rica, Editorial de la Universidad de Costa Rica,
1999.
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vez pretendian recuperar los espacios politicos perdidos y reconstruir la

federacion.

Si se analiza la estabilidad politica considerando los cambios en el Ejecutivo
y no la forma de acceso al poder, esta situacién de incertidumbre se destaca como
una constante. De los cuarenta y nueve gobernantes del periodo comprendido
entre los afios de 1838 y 1874, solamente nueve llegaron al poder como resultado
de procesos electorales. Y de estos fueron pocos los casos en los que se logré la
mayoria requerida, de manera que le correspondié a la Camara Legislativa la
designacién del candidato ganador, seleccionado entre los dos contendientes que
obtuvieron la mayor cantidad de sufragios. Lo anterior sin cuestionarse como se
conseguian los votos en una sociedad donde las lealtades corporativas, personales

y familiares pesaban mas que las politicas.

Entre los casos en los que se alcanz6 la mayoria necesaria se destaca el del
Presidente Santos Guardiola, figura militar que sobresali6é en la lucha contra la
sublevacién que realizaran algunos poblados del departamento de Tegucigalpa
entre los afios de 1843 y 1844, quien tomé6 posesion de su cargo en el mes de
febrero de 1857 y fue reelecto a finales de 1859 para un segundo periodo que inici6
en febrero de 1860. Sin embargo, este gobernante no concluyé su mandato
presidencial, ya que muri6 asesinado el 11 de enero de 1862. El Presidente José
Maria Medina también obtuvo la mayoria necesaria en las elecciones celebradas a

finales de 1863, lo mismo que en su reeleccion al finalizar el afio de 1865.

En las otras ocasiones en las que se convoco a elecciones presidenciales no
se alcanz6 el porcentaje necesario. De manera que el Congreso o bien la Camara

de Representantes, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de 1848,
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tenian la potestad de elegir al Presidente, entre los candidatos que hubiesen

obtenido la mayoria de sufragios.270

Haciendo a un lado las reservas que podrian existir con relacién a la
participacion y representatividad de estas contiendas electorales, llama la atencion
el uso de procedimientos constitucionales como mecanismo de acceso al poder, en
un periodo que ha sido caracterizado como de anarquia. Por otro lado, si se
observan con mas detalle los nombres de los gobernantes del periodo y, sobre
todo, el tiempo durante el cual ejercieron el poder, también es relevante la
tendencia al continuismo por parte de personajes politicos vinculados con el
conservadurismo de acuerdo con la historiografia liberal. Se trata de figuras como
Francisco Ferrera (1841-1844), Coronado Chavez (1845-1846), Juan Lindo (1847-
1852), Santos Guardiola (1856-1862) y José Maria Medina (1864-1872).

Si observamos el siguiente cuadro, con excepcién de los gobernantes
Coronado Chavez y Trinidad Cabafas, todos los demads ejercieron el cargo de
Presidente del Estado por més de un periodo. De manera que en el lapso de los 30
afios comprendidos entre los meses de enero de 1841 y mayo de 1872, seis
gobernantes ocuparon la primera magistratura, lo cual cubre un periodo de veinte
y siete afios. Los cambios ocurridos tuvieron que ver con situaciones en las que se
dejaba el cargo temporalmente para atender asuntos urgentes, generalmente
relacionados con la insurgencia de movimientos armados u otros conflictos y era
necesario el desplazamiento del gobernante para actuar en su calidad de Jefe del
Ejército. En otros casos, por concluir el periodo sin haberse completado el proceso

electoral requerido para designar al sucesor.

20 Esta dltima conformada por el Senado y el Congreso, durante el periodo comprendido entre 1848 y 1865

en el cual el poder Legislativo estuvo dividido en dos Camaras.
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Cuadro 23. Gobiernos Constitucionales, 1841-1872

GOBERNANTE PERIODO Afios
PRIMER SEGUNDO TERCER
Francisco Ferrera* 1 enero 1841 a 23 febrero 1843 a 4

31 diciembre 1842

31 diciembre 1844

Coronado Chavez 12 enero 1845 a 2
31diciembre 1846
Juan Lindo* 12 febrero 1847 a 4 febrero 1848 a 6
4 febrero 1848 1 febrero 1852
Trinidad Cabanas* 1 marzo 1852 a 3
6 octubre 1855**
Santos Guardiola 17 febrero 1856 a 3 febrero 1860 a 5
11 enero 1860 11 enero 1862***
José Ma. Medina 15 febrero 1864 a 1 febrero 1866 a 1 febrero 1870 a 7
2 octubre 1865 14 enero 1870 12 mayo 1872**
TOTAL 27

Fuente: Anexo 2, Gobernantes de Honduras, 1838-1876

* Designado por el Congreso al no contar ningtn candidato con la mayoria de votos
** No concluy6 su periodo

*** Muri6 asesinado

Esta tendencia al continuismo se observé con mayor claridad durante los
sucesivos gobiernos de Francisco Ferrera y su continuacién en el de Coronado
Chavez e incluso en la designaciéon de Juan Lindo, quien recibi6 tal honor por
recomendacion de Francisco Ferrera, al declinar el nombramiento que le habia
hecho este 6rgano legislativo para un tercer periodo. Y es atin mads claro en la

década de 1860 con los sucesivos gobiernos de José Maria Medina.

Lo anterior obliga a considerar el valor que se le atribuia a las elecciones
como forma de legitimacién de poder y su peso en esta tendencia al continuismo.
A pesar de las aparentes diferencias entre las concepciones de representacion y
soberania politica prevalecientes en la época, las elecciones ocuparon un lugar
importante en el escenario politico, al constituir uno de los mecanismos que hacia
posible el principio de representacion entendido como el fundamento de la
autoridad del gobernante. Todo esto, al mismo tiempo que explica su
permanencia, legitima la apelacién a mecanismos de fuerza para preservar el

poder.
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Este proceso se encuentra tefiido de diversos ritmos y matices, que hacen
del paso de la representaciéon de los “pueblos”, expresados en los 6rganos
municipales, a una representacién de tipo moderno, donde los principales actores
son los ciudadanos, un transito bastante complejo y, en apariencia
contradictorio.?’! Lo anterior también explica la fuerte presencia de las
municipalidades en el escenario politico y su papel protagénico como actor

politico de primer orden durante el periodo estudiado.

En otros contextos los procesos de construcciéon del espacio politico, como
en la Argentina del siglo XIX, al mismo tiempo que las practicas electorales fueron
adquiriendo una dimensién simboélica, se van convirtiendo en el espacio en el que
se tejen, construyen y rearticulan las nuevas y las viejas practicas.2’2 En este
sentido es importante cuestionarse acerca de los caminos recorridos y las vias
privilegiadas en los procesos de transicion de la politica tradicional a la moderna
en las diferentes comunidades politicas centroamericanas, con el objetivo de

conocer sus vaivenes e identificar sus especificidades.

En el caso hondurefio, si bien las practicas electorales se convirtieron en
nuevas formas de legitimacién, no desplazaron ni excluyeron los tradicionales
mecanismos de acceso al poder. De manera que la proclama, el manifiesto y la
guerra mantuvieron un peso significativo en el espacio politico y, por esta via, los
cabildos y los cuarteles preservaron su presencia y protagonismo durante el
periodo estudiado. Aspectos que se analizan en el capitulo V, en el cual se
estudian los conflictos internos y la dindmica politica centroamericana en el

proceso de reconstituciéon del poder.

En este caso en particular la necesaria articulacion entre las

representaciones simboélicas y las practicas politicas no logré expresarse en

2 respecto véase a Francois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las

revoluciones hispanicas, México, Editorial Napfre-Fondo de Cultura Econdmica, 1992.

272 Hilda Sabato, “Introduccion: la vida politica argentina: miradas histéricas sobre el siglo XIX”, en Hilda
Séabato y Alberto Lettieri, La vida politica en la Argentina del siglo XIX: armas, voces y votos, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econdmica, 2003, p. 13-18.
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cambios sustanciales en las formas de hacer politica. Sin embargo, si se puede
observar un interés por legitimar la autoridad mediante practicas electorales, sin
abandonar el uso de otros mecanismos tales como el manifiesto y el

pronunciamiento e incluso apelando al recurso de las armas.

Vemos como al mismo tiempo que se emplearon estrategias tradicionales
para acceder al poder o para continuar ejerciéndolo, también se recurrié al uso de
mecanismos modernos de competencia politica para legitimar su autoridad, en
una suerte de coexistencia, que algunos autores han definido como hibridacién y
que no son més que una sucesion de ajustes, infiltraciones y compromisos entre

las diferentes practicas, instituciones, conceptos y representaciones.273

En este sentido es importante resaltar que las elecciones tienen dos
funciones: legitimar el poder y, al mismo tiempo, seleccionar a los hombres que
formaran la representaciéon nacional. De manera que se trata de nombrar o
seleccionar antes que de elegir a los hombres mas apropiados.?2’# En el caso
centroamericano las elecciones hasta bien entrado el siglo XIX sirvieron mas para
legitimar el poder, no en vano cuando las elecciones no daban un resultado
satisfactorio era el Poder Legislativo el 6rgano que definia al ganador. Y en el caso
de un régimen politico que intenta enmarcarse dentro de una Constitucién la
eleccion es el mecanismo mdas adecuado para el que estd en el poder, de manera
que sea normal que se prefiera la opcion electoral si se tiene la seguridad de ganar,
en lugar de perpetuarse desp6ticamente.

El primer gobierno constitucional del periodo posterior a la disolucién del
pacto federal le correspondi6 al Presidente Francisco Ferrera, quien asumi6 el

cargo a inicios de 1841. El 30 de diciembre de 1840 fue designado por la Cdmara de

213 yygéase a Francois-Xavier Guerra, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucién de la

soberania”, en: Francois-Xavier Guerra, y Annick Lempériere, Los espacios publicos en Iberoamérica
Ambigledades y problemas. Siglos XVIII-XIX.

2" Guerra, Francois-Xavier. “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en América
Latina”, en: Hilda Sabato, (Cord.) Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas historicas de
América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.
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Representantes, la cual a su vez nombré como suplentes al Licenciado Francisco
Gtell y a don Santiago Bueso. Lo anterior por cuanto ninguno de los candidatos
obtuvo la cantidad de votos suficientes para resultar electo y, por lo tanto, le
correspondi6 a esta instancia legislativa realizar el nombramiento entre los
ciudadanos que alcanzaron la mayor cantidad de sufragios y, en este caso,
Francisco Ferrera result6 ser el candidato que conté con mas votos a su favor una

vez efectuado el recuento electoral.

El presbitero Mariano Castejon, en su calidad de Presidente de la Camara
Legislativa justific6 tal designaciéon basado en que: “Tres mil cuatrocientos de sus
individuos sufragaron por él; aunque no sali6 electo de hecho, fue el tnico, que
result6 de candidato”.27> Esto también nos remite al problema de la

representatividad real del sistema electoral, aspecto que se analizara mas adelante.

El 31 de diciembre del afio de 1842 Francisco Ferrera concluy6 su mandato
gubernamental. Y debido a que atin no se habia declarado la eleccién del nuevo
gobernante, el mando quedé en manos del Consejo de Ministros integrado por
Juan Morales, Casto Alvarado y Julidn Tercero, quienes habian acompafiado al

Presidente Ferrera durante sus dos afios de gobierno.

Una vez reunido el Congreso en la ciudad de Comayagua, se declar6 la
eleccion del Presidente Ferrera para un segundo periodo, el cual inici6 en el mes
del febrero de 1843. Se designaron a su vez como suplentes a los sefiores Coronado
Chavez, Ignacio Vega y Felipe Jauregui, hombres de confianza del Presidente
Ferrera, especialmente el primero, quien a su vez se destac6 como Ministro de
Relaciones durante gran parte de su administracién y resulté electo para el
siguiente periodo presidencial, comprendido entre enero de 1845 y diciembre de
1846. Por otro lado, Felipe Jaurequi era un diplomatico guatemalteco residente en

Tegucigalpa, con propiedades en esta jurisdiccion. En el mismo afio de 1843

215 | orenzo Montufar, Resefia historica de Centro América, tomo IV, pp. 192 y 193.
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adquiri6 la hacienda Santa Cruz, ubicada en el valle de Yeguare, en el Mineral de
San Antonio, la cual poseia una extensiéon de 4.608 manzanas y era una de las

heredades mas grandes del departamento de Tegucigalpa.276

El 31 de diciembre del afio de 1846 concluy6 el gobierno de Coronado
Chavez y el 11 de enero del afio siguiente el Congreso eligié a Francisco Ferrera
para un tercer periodo. Sin embargo éste no acept6 tal designacién y en su lugar
recomendé a don Juan Lindo, quien asumié sus funciones el 12 de febrero.
Durante el mes transcurrido entre el 1 de enero y el 12 de febrero el Consejo de
Ministros integrado por los sefiores Casto Alvarado, Francisco Ferrera y Santos

Guardiola se hizo cargo del Ejecutivo.277

El Presidente Lindo también gozé de las preferencias de los electores para
un segundo periodo de gobierno, el cual se habia ampliado a cuatro afios de
acuerdo con la Constituciéon promulgada en 1848. Hasta aqui es clara la tendencia
al continuismo que se inicia con Francisco Ferrera y los gobiernos sucesivos y que
incluso se refuerza con el sometimiento de los levantamientos de Texiguat
ocurridos en el afio de 1844 y que culminaron con el fusilamiento a inicios del afio
siguiente de don Joaquin Rivera, quien se habia desempefiado como Jefe de
Estado durante el periodo federal y habia sido uno de los principales seguidores

de Francisco Morazéan.

Sin embargo, hacia finales del afio de 1848 se produjo una ruptura de este
equilibrio inestable del grupo en el poder, cuando el 21 de noviembre de ese afio
varios militares entre los que se encontraban Santos Guardiola, Juan Loépez y
Florencio Xatruch, emitieron un pronunciamiento pidiendo al Presidente Juan
Lindo la expulsién del pais de Francisco Ferrera y Coronado Chéavez. A pesar de

las negociaciones este conflicto entre facciones politicas se mantuvo y nuevamente

2% yéase a Oscar Zelaya Garay, Raices del poder local en el departamento de Tegucigalpa, siglo XIX (1839-

1875), Tesis Licenciatura en Historia, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, 1994.
217 Eélix Salgado, Compendio de historia de Honduras, Tegucigalpa, Imprenta El Sol, 1928, pp. 91-98.
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hizo crisis el 12 de febrero de 1850. En esta fecha el mismo grupo de militares con
Guardiola a la cabeza, pero esta vez acompafiados de las autoridades
departamentales y algunos vecinos de Tegucigalpa, emitieron un
pronunciamiento desconociendo al Presidente Lindo. El conflicto se resolvié
cuando la Asamblea General ratificé la autoridad del gobernante, como se analiza

en el capitulo quinto.

Le sucedi6é Trinidad Cabafias, quien fue designado por la Asamblea de
Representativa, pero no concluy6 su periodo ya que en octubre de 1855 dej6 su
puesto ante las presiones de varios militares liderados por Santos Guardiola y
Juan Lépez quienes a su vez contaban con el apoyo de Rafael Carrera, jefe de

gobierno guatemalteco desde el afio de 1839.

En el mes de febrero de 1856, el General Santos Guardiola ocup¢ la primera
magistratura del Estado de Honduras y fue reelecto para un segundo periodo en
la votacién realizada durante los ultimos dias del afio de 1859. En esta
oportunidad Guardiola obtuvo 20.530 votos del total de 22.873 sufragios emitidos

en todo el pais.278

Llama la atencién el alto porcentaje alcanzado por el Presidente Guardiola y
el fuerte desequilibrio en las preferencias electorales, si se compara con los votos
recibidos por los otros candidatos. En este sentido es necesario cuestionarse acerca
de la idea de competitividad que prevalecia en la época, la cual estaba asociada a
querellas entre actores individuales y colectivos antes que a discusiones y

enfrentamientos politicos e ideolégicos.

Este desequilibrio es atn mas notorio si se considera que entre los
candidatos figuraba una lista de 33 personas, muchas de ellas con fuerte presencia
en la vida politica. Con excepcién de Victoriano Castellanos, quien fue designado

como Vicepresidente, ninguno de los personajes que participaron en la contienda

278 | a Gaceta de Honduras, tomo 3°, No. 73, Comayagua, febrero 10 de 1860, pp. 1y 2.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -201-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

electoral super6 los quinientos votos. Los candidatos que contabilizaron méas de
doscientos sufragios fueron los sefiores José Maria Lazo, Leén Alvarado, Florencio
Xatruch y Francisco Medina.?7? El primero de ellos comerciante, prestamista,
hacendado y minero de Tegucigalpa, duefio de varias propiedades en los
departamentos de Tegucigalpa y Choluteca y al momento de la eleccién ejercia las
funciones de Vicepresidente de la administraciéon de Santos Guardiola (del 1 de
febrero de 1856 al 31 de enero de 1860)280. Por su parte, Alvarado y Medina eran
abogados de profesion y Florencio Xatruch, un militar de prestigio e hijo de un
inmigrante catalan con inversiones en mineria en el departamento de Tegucigalpa
y con relaciones familiares en el departamento de Olancho. Con excepcién de don
Leén Alvarado, vecino de Comayagua, los demds poseian vinculos mercantiles,
profesionales y politicos con los grupos de poder de la regién minero-ganadera de
los departamentos de Tegucigalpa, Choluteca y Olancho, que incluia la

jurisdicciéon de Danli.

El segundo periodo constitucional se inici6 el dia 3 de febrero de 1860 y
deberia concluir en el afio de 1864. Sin embargo, Guardiola no alcanzé a terminar

su mandato gubernamental, ya que muri6 asesinado el 11 de enero de 1862.281

Para explicar que el conflicto haya derivado en un hecho de tal magnitud es
necesario considerar varios factores que van desde las tensiones existentes entre
Gerardo Barrios, gobernante de El Salvador y Rafael Carrera, hombre fuerte de

Guatemala hasta la fuerte oposicién que existia por parte de un grupo cada vez

219 Estado general que manifiesta el nimero de sufragios habidos para la Presidencia del Estado,

Comayagua febrero 3 de 1860. La Gaceta de Honduras, tomo 3°, No. 73, Comayagua, febrero 10 de 1860,
1.
ESO A lo largo de su vida don José Maria Lazo adquiri6 varias haciendas, entre elllas: San Francisco, San
Nicolas, San Diego de la Orilla y Lisapa, ubicadas en el Valle de Yeguare; la Hacienda El Alto, El Quiscamote
y el sitio Cerro Vindel en el Valle de Talanga, ambos del departamento de Tegucigalpa. También en el
departamento de Choluteca poseia las haciendas denominadas Coloma, San José y Ola. También era
copropietario junto con José Santos del Valle de la mina San Jer6nimo, ubicada en Ojojona, departamento de
Tegucigalpa. Oscar Zelaya Garay, Raices del poder local en el departamento de Tegucigalpa, siglo XIX
5%1839-1875), Tesis Licenciatura en Historia, Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, 1994.

Para un analisis méas detallado de los sucesos ocurridos en el afio de 1862 como resultado del asesinato
del Presidente Guardiola véase a Ramén Oqueli, 1862, Tegucigalpa, EUNAH, 1989; Esteban Guardiola
Cubas, Vida y hechos del general Santos Guardiola, Tegucigalpa, EUNAH, 1994. Véase también a Porfirio
Pérez Chavez, en el afio de 1860, Magnicidio hondurefio, Tegucigalpa, Litografia El Aguila S.A., 2006.
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mas fuerte que se aglutina en contra de su reeleccién y en el que concurren
militares, politicos, clérigos y propietarios, quienes aprovechan sus vinculos con
grupos de poder en El Salvador para fortalecer su movimiento. Entre las personas
que participan de una u otra forma en el movimiento de oposicién se han
mencionado a los generales Francisco Lope, Juan Lopez y Trinidad Cabanas, al
licenciado Céleo Arias, los clérigos Manuel Terreros, Rafael Tiberinos, Nicolas
Madrid, Yanuario Reyes, Néstor Grand y el vicario Nicolas del Cid y a
comerciantes y propietarios de Tegucigalpa como José Maria Lazo, Tranquilino

Bonilla, Faustino Davila, José Maria Fiallos, entre otros.282

Pero también se debe incluir entre las variables a considerar los intereses
britanicos y norteamericanos en los territorios de la Mosquitia e Islas de la Bahia y
las negociaciones alrededor de los contratos para la construcciéon del ferrocarril

interoceadnico que habian sido iniciadas afios atras.

Esta situacion a su vez desembocd en una cadena de conflictos, los cuales
estuvieron relacionados con la sucesion en el poder, ya que al encontrarse ausente
por razones de salud el Vicepresidente Victoriano Castellanos surge una disputa
entre los Senadores Francisco Montes y José Maria Medina con relacion a la

persona a quien le corresponde asumir la representacion del Estado.

El recurso a la voluntad general por la via electoral, como forma de
autoridad y legitimidad del poder, pareciera ser una practica que se fortalece en la
década de 1860. Los sucesivos gobiernos constitucionales del presidente José
Maria Medina son un fiel testimonio. Contradictoriamente abre un periodo en el
cual también se recurre con mas frecuencia a la proclamacién como acto de
legitimacion y legalizaciéon del continuismo. Una de sus consecuencias inmediatas
es que por esta via las municipalidades preservan su presencia y protagonismo en

el escenario politico.

282 profirio Pérez Chavez, Magnicidio..., pp. 139-140.
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Luego de disputar el cargo a don Francisco Montes, en calidad de Senador,
después del asesinato de Santos Guardiola, don José Marfa Medina result6 electo
para un primer periodo constitucional, comprendido entre los afios de 1864 y 1868.
El 15 de febrero de 1864 fueron publicados en la Gaceta Oficial los resultados
parciales de las votaciones, en las que obtuvo un total de 13.056 votos a su favor,
de los 20.482 sufragios emitidos en todo el pais.?83 La mayor cantidad de sufragios
provenian de los departamentos de Comayagua y Gracias, cuyos ciudadanos le

concedieron a su favor un total de 8.518 papeletas.

Cuadro 24 . Escrutinio General de la eleccién del Presidente de la Republica Febrero 1864

Candidato Comayagua Tegucigalpa Gracias  Olancho Sta.  Choluteca Yoro Total
Barbara
Gral. José Ma. Medina 2734 1440 5794 250 1363 1187 288 13056
Gral. Florencio Xatruch 163 1478 5 1912 1143 3 4704
Gral. Mariano Alvarez 367 4 76 68 787 944 2246
Don Ledn Alvarado 65 137 37 3 52 2 3 297
Lic. Pedro Alvarado 107 1 108
Gral. Francisco Lope 29 29
Gral. Saturnino Bogran 9 9
Don Mariano Garrigo 4 5 9
Don Manuel Gamero 3 1 4
Don Francisco Gamero 2 2
Don Justo Rodas 1 1
Don Pedro Pablo Chévez 2 1 3
Lic.Crescencio Gémez 4 4
Don José Maria Martinez 2 2
Lic. José Maria Rojas 1 1
Lic. Cornelio Lazo 1 1
Don Gregorio Sarabia 1 1
Gral. Casto Alvarado 2 2
Don Ricardo Suazo 1 1
Don Florencio Cuellar 1 1
Don Francisco Alvarez 1 1
Total 3479 3064 5914 2240 2213 2335 1237 20482

Fuente: Gaceta Oficial de Honduras, tomo 5°, No. 17, marzo 10 de 1864, p. 1.

Su oponente el también General don Florencio Xatruch conté con las
simpatias de los ciudadanos de los departamentos de Tegucigalpa, Olancho y

Choluteca, hacia donde se extendia el radio de sus relaciones sociales, politicas y

28 Un porcentaje superior al 50% si se tiene en cuenta que hacia el afio de 1887 el nimero de electores era

de 46,0056 de una poblacioén total de 331,917 habitantes. Al respecto véase cuadro 3-3.
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de negocios, contabilizando un total de 4.704 votos.284 Don Florencio Xatruch era
propietario de algunas minas en el departamento de Tegucigalpa, entre las que se
encontraba La Venta, ubicada en el poblado de Cedros y de la cual era
copropietario el sefior Manuel Gardela, comerciante de origen cataldn al igual que

Xatruch.285

Ademas de la marcada diferenciacion geografica que se observa en las
preferencias de los electores, en el cuadro anterior también se destaca el peso
politico de los militares. De los 21 personajes que fueron favorecidos con los
sufragios de los electores en las votaciones realizadas a finales del afios de 1863,
seis de ellos eran miembros destacados de la estructura castrense.?®¢ Y con
excepcion del General Casto Alvarado, el resto encabezaban la lista de quienes

obtuvieron la mayor cantidad de sufragios.

Estos datos son significativos en la medida en que muestran la importancia
politica de la figura castrense, en una suerte de simbiosis del militar convertido en
politico que caracteriza este periodo; convergencia que se expresa en las
preferencias electorales y también en las lealtades locales, a través de otras vias

como las peticiones, los manifiestos y las proclamas.

Por otro lado, si se compara esta lista con el escrutinio general de las
elecciones realizadas cuatro afios atras, en la cual resulté ganador el General
Santos Guardiola para un segundo periodo, una tercera parte de los candidatos
figuran en ambas listas. Es asi como encontramos los nombres de Florencio
Xatruch, Leén Alvarado, Pedro Alvarado, Francisco Lope, Saturnino Bogran,

Mariano Garrigé, Manuel Gamero, Justo Rodas y Pedro Pablo Chévez. Todos ellos

284 Escrutinio general publicado en la Gaceta Oficial de Honduras, tomo 5°, No. 17, marzo 10 de 1864, p. 1.

25 respecto véase a Zelaya Garay, Oscar Raices del poder local en el departamento de Tegucigalpa, siglo
XIX (1839-1875).

26 Hacia el afio de 1866 ademas del General de Division don José Maria Medina, se desempefiaba como
General en Jefe del Ejército en su calidad de Presidente, Florencio Xatruch también poseia el grado de
General de Division y era el Jefe del Estado Mayor del Ejército. Por otro lado, Casto Alvarado y Mariano
Alvarez formaban parte del Cuartel General del Ejército, ambos con el rango de General de Brigada.
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al mismo tiempo que participaron en los dos procesos electorales, estuvieron
presentes en la vida politica nacional como ministros durante las administraciones

gubernamentales de las décadas de 1850 y 1860.

La trayectoria politica y administrativa de don Mariano Garrigé es larga,
fue diputado por Comayagua ante la Asamblea Constituyente en el afio de 1839 y
Presidente del Congreso en 1840, en la siguiente década lo volvemos a encontrar
como Presidente del Senado en el afio de 1857. Y en el decenio de 1860 figura
como colaborador de don José Maria Medina, en calidad de Ministro General para

el ano de 1863.

Continuando con el andlisis de las practicas electorales durante este
periodo, el Presidente Medina también obtuvo el apoyo electoral en el afio de
1866, lo cual hizo posible su segunda reeleccion para un tercer mandato
presidencial, comprendido entre los afios de 1866 y 1869. En estas elecciones
obtuvo 14.379 votos de los 19.402 sufragios emitidos; es decir, un 71.5% del total
de votos contabilizados. Datos que no sorprenden ya que responden a la tendencia

que se ha venido siguiendo.?8”

Ademds de cuestionarse acerca de los niveles de competitividad y
representatividad de los procesos electorales, también es necesario analizar la
concepcidon de representacion implicita en estas practicas. Lo anterior, debido a
que, de acuerdo con las condiciones politicas de la época, los espacios para la
competencia entre los candidatos eran bastante limitados, lo cual explica que las
preferencias electorales se inclinen a favor de uno o dos de los candidatos que

fueron seleccionados de la lista de elegibles.

A las consideraciones anteriores debe agregarse el hecho de que a pesar de
mantener el sufragio directo, la participacion electoral se vio limitada por la

incorporacién de los requisitos de edad y condiciones econémicas. Aspectos que

7 Boletin Legislativo, 12 serie, No 2, febrero 8 de 1866, p. 1.
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determinaron la posibilidad real de ser elector y elegible; es decir, la capacidad
politica de los ciudadanos. Esta situaciéon se mantuvo constante a lo largo del
periodo, de manera que incluso al finalizar la década de 1880 el porcentaje de
poblaciéon con una ciudadania efectiva era reducida, dando como resultado una
participacion restringida, a pesar de legalmente se habia optado por el sufragio

directo.

Con la Ley de Elecciones emitida el 12 de febrero de 1866 se instituye el
voto calificado o censitario y establece que para ser elector se requeria ser
hondurefio, mayor de veinte afios, de conocida honradez y poseer un capital en
bienes conocidos que no baje de cien pesos, o bien tener un oficio que produzca
ordinariamente su subsistencia y la de su familia, si la tuviese. La elaboracién de
las listas electorales quedo6 a cargo de una Junta integrada por los miembros de las
municipalidades y el concurso del Cura Parroco, donde lo hubiere y de cuatro de
los vecinos mas notables del lugar, nombrados por los representantes de la
municipalidad. Si la eleccién fuese para designar al Presidente de la Reptblica, el
directorio remitira una copia de la certificacién del acta al Ministerio del Interior y
colocard otra en la sala consistorial. Con estas certificaciones el Congreso realizara
el escrutinio general y declarard electo al que hubiese obtenido la mayoria
absoluta. En caso de que no resulte esta mayoria, el Congreso practicard la

eleccion entre los tres candidatos de mayor votacion.288

El siguiente cuadro muestra cémo en las tltimas décadas del siglo XIX atn
se mantiene esta situacion y el porcentaje de electores apenas representa un 13.8 %

de la poblacion del pais.

288 Ley de Elecciones, Tegucigalpa, Tipografia Nacional, 1866.
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Cuadro 25. Distribucién poblacion segun capacidad politica Afio 1887

Departamento  Poblacién Electores Elegibles
Tegucigalpa 60.170 8.550 3.379
El Paraiso 18.057 2919 2.260
Choluteca 43.588 6.912 1.668
Comayagua 16.739 2.805 1.433
La Paz 18.800 3.464 1.158
Intibuca 17.942 2.667 908
Gracias 27.816 3.858 1.054
Copan 36.744 3.589 1.428
Santa Bérbara 32.634 4.315 1.594
Yoro 13.996 1.780 649
Colon 11.474 1.721 706
Islas Bahia 2.825 279 136
Olancho 31.132 3.197 1.333
Total 331.917 46.056 17.706

Fuente: Elaboracién propia con base en Vallejo, Antonio R.
Primer Anuario Estadistico correspondiente al ario de 1889. Edicion
facsimilar. Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, p. 146.

En un contexto en el que predominan espacios limitados de participaciéon
politica se explica que resulte natural la apelacion a otros mecanismos de
legitimacion del poder. Esta yuxtaposiciéon de practicas y tradiciones se muestra
con claridad en el intento de reeleccion del Presidente José Maria Medina, a unos

meses de concluir su segundo mandato presidencial.

Ante la imposibilidad constitucional para continuar a cargo del primer
poder de la Reptblica, durante los primeros meses del afio de 1869 algunos
pueblos efectuaron actos solemnes de “proclamacion presidencial”, haciendo uso
de su derecho a ejercer la soberania, en los cuales instaban al Congreso para que
convocara a una Asamblea Constituyente con el fin de reformar el precepto
constitucional que impedia la reeleccién. Estas peticiones fueron acogidas por el

Congreso y mediante decreto de 22 de mayo convocé a eleccién de diputados para
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conformar una Asamblea Constituyente. El proceso electoral deberia realizarse a

mas tardar con un mes de plazo.289

A estos actos de proclamacion presidencial se sumaron los municipios de
Santa Barbara, San José de Colina y Celilac, en el departamento de Santa Barbara;
lo mismo que la municipalidad de Santa Rosa, correspondiente al departamento
de Gracias y los pueblos de Yoro, Yorito, Olanchito y Trujillo, que formaban parte

de las jurisdiccién departamental de Yoro.290

En esta situacion en particular es claro que el respaldo politico lo obtiene de
las elites locales de los departamentos que conforman la regién occidental y, al
mismo tiempo, se observa con claridad la simbiosis existente entre el derecho de
soberania de los pueblos, herencia de la tradicion pactista y el ejercicio del
principio de soberania popular, elemento clave de la representaciéon como
expresion de la forma de hacer politica de la modernidad. De manera que ambos

se legitiman y complementan.291

La pregunta que cabria hacerse es cuanta autonomia se le puede atribuir a
las municipalidades en este caso o hasta qué punto actuaban como caja de
resonancia y bajo presiéon de la autoridad central. En este caso en particular es
importante considerar la fuerza politica que ha finales de la década de 1860 han
adquirido los militares convertidos en politicos y de los cuales el Presidente

Medina es uno de sus principales representantes.

Esta btusqueda de legitimidad institucional también explica el
comportamiento de los actores e instituciones desde los cuales se reproducen y

construyen précticas politicas. De manera que no debe extrafiarnos la continuidad

89 pecreto de 22 de mayo de 1869. Gaceta Oficial de Honduras, tomo 7, No. 11, junio 4 de 1869, p. 1.

% Gaceta Oficial de Honduras, tomo 7, No. 11, junio 4 de 1869, pp. 13-23.

21 p| respecto ver el articulo de Sonia, Alda Mejias titulado “Las revoluciones liberales y su legitimidad: la
restauracion del orden republicano. El caso centroamericano 1870-1876", Revista de Historia, No. 45, junio
2002, pp. 229-263.
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en el tiempo del cuerpo legislativo, a pesar de la conflictividad politica existente o

mas bien coexistiendo con la misma.

Desde esta perspectiva es explicable que la gestion legislativa se mantuviera
constante a lo largo del periodo, con excepcién del afio de 1867 para el cual no se
cuenta con informacion acerca de la fecha de su instalacion. Es asi como durante
los primeros meses de cada afio, coincidiendo con la llegada de la estacién seca,

los diputados acudian a la capital para atender su compromiso legislativo.

De acuerdo con la Constituciéon promulgada en el afio de 1839, la gestion
parlamentaria se iniciaba los primeros dias del afio y los representantes
permanecian reunidos durante cincuenta dias. Esta situacion se mantuvo hasta el
afio de 1848, fecha en la que se promulgé una nueva Constitucion que dividié en
dos camaras la funcion legislativa, el Congreso y el Senado. Ambas tendrian
cuarenta sesiones ordinarias cada una y sesionarian simultdneamente. Unos afios
mas tarde, con la Constitucién de 1865, se volvié al sistema anterior de una sola

camara y la duracién de la gestion legislativa se ampli6 a sesenta dias.

El siguiente cuadro muestra el seguimiento de la actividad parlamentaria,
considerando la fecha de instalacion de los diferentes 6rganos que conformaron el

poder legislativo durante el periodo estudiado.
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Cuadro 26. Actividad legislativa por fecha de instalacion Congreso, 1838-1869

Ao Asamblea Asamblea Extraordinaria Asamblea Constituyente ~ Camara Legislativa Asamblea General
s Ordinaria Constituyente  Extraordinaria

1838 30 abril 2 julio 7 octubre

1839 8 agosto 4 enero

1840 18 mayo

1841 10 marzo

1842 7 febrero 11 julio, 20 septiembre

1843 21 febrero 22 agosto

1844 11 enero

1845 5 enero

1846 20 enero

1847 25 agosto 11 diciembre 3 enero

1848 10 julio
1849 10 junio 24 febrero
1850 11 junio

1851 15 mayo

1852 28 enero

1853 3 mayo 14 marzo

1854 26 marzo

1855 13 diciembre

1856 11 febrero

1857 19 enero

1858 21 enero

1859 31 marzo

1860 27 enero
1861 4 febrero
1862 2 mayo

1863 12 febrero

1864 14 febrero

1865 8 febrero 7 septiembre

1866 2 febrero

1868 6 febrero

1869 20 mayo 8 agosto

Fuente: Vallejo, Antonio R. “Catélogo de los congresos que ha tenido la Republica de Honduras desde su
Independencia hasta la fecha”. Compendio de historia econémica y social de Honduras. Tegucigalpa, Tipografia

Nacional, 1882.

Una reconstrucciéon preliminar de los miembros de la elite parlamentaria

nos permite un primer acercamiento a lo que podria constituir una biografia

colectiva, que de cuenta tanto de los cambios como de la permanencia de sus
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miembros.292 Sobre todo si se considera que los procesos de readaptacion
constituyen elementos estabilizadores en periodos de crisis y, al mismo tiempo, se

convierten factores que favorecen la continuidad del grupo en el poder.293

En un seguimiento de los miembros del directorio legislativo durante los
afios de 1838 y 1847, algunos nombres se repiten durante varios afios. Al
presbitero Mariano Castejon294 lo encontramos presidiendo la cdmara legislativa
durante los afios de 1838, 1840 y 1841; lo mismo que a don Agustin Madrid quien
se inicia como secretario en el afio de 1841, contintia ejerciendo esta funcién al afio
siguiente y sigue presente en 1844. E incluso al finalizar la siguiente década forma
parte de este 6rgano parlamentario, siempre en calidad de secretario para los afios

de 1857 y 1859.

22 En estudios realizados para el caso mexicano se ha logrado reconstruir la composicion del legislativo

tomando como base la permanencia y la estabilidad de sus miembros a lo largo de un periodo de sensible
inestabilidad politica y la conclusion es que predomina la continuidad en las asambleas de la primera mitad
del siglo XIX. Al respecto véase a Cecilia Noriega Elio, “Los grupos parlamentarios en los congresos
mexicanos” 1810-1857", en: Beatriz, Rojas, El poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos en el siglo
XIX, México, Instituto Mora, 1994.

293 para el caso guatemalteco véase a Michel Bertrand, “En busca de una identidad social: redes familiares y
elite colonial en tiempos de crisis”, Anuario de Estudios Bolivarianos, Afio VII, Nos. 7-8, 1998-1999, pp. 97-
117.

294 Originario de Sensenti, departamento de Gracias, diputado por Cantarranas durante la primera Asamblea
Constituyente convocada en el afio de 1826 y uno de los proponentes del proyecto de creacion de la
Universidad. Véase a Rémulo E. Durén, “Efemérides de Honduras”, ano de 1842, en: RABN, tomo XIV, N° V
30 noviembre 1935, pp. 275-278.
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Cuadro 27. Miembros del directorio del Congreso, Afios 1838-1847

Ainos Presidentes Secretarios

1838 Mariano Castejon Pedro Pablo Chévez
Liberato Moncada

1839 Juan Lindo Francisco Aguilar
Agustin Vega

1840 Mariano Castejon Felipe Bustillo
Agustin Vega

1841 Mariano Castejon Agustin Madrid
Lucio Romero
Juan Benito Cobachuela
Vicente Ant. Bocanegra
Ramon Arriaga

1842 Ramoén Arriga
Agustin Madrid

1843 Felipe Jauregui Vicente Bocanegra
Macedonio Ziiniga

1844 Pedro Boquin Agustin Madrid
Mariano Garrigo

1846 Victoriano Castellanos Mariano Garrigé
Joaquin Meza

1847 Joaquin Aguiluz Macedonio Zuiiiga

Saturnino Bogran

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos del ANH,

anos 1838-1847.

Hacia la década de 1860 se incorporan nuevos actores en el escenario

politico a través de la funcién legislativa y algunos de ellos se mantienen a lo largo

de esta década e incluso de la siguiente. Es asi como surgen las figuras de

Crescencio Gomez, Valentin Durén, Francisco Montes y Manuel Colindres,

abogados de profesion, quienes también ejerceran las funciones de ministros y

hombres de confianza en los gobiernos de este periodo, como se puede observar

en el apartado sobre la constitucion del gobierno central y la rearticulacién de la

elite politica. Una excepcion es el caso de don Valentin Durén quien figura en la

escena politica mas como miembro del poder judicial, 6rgano en el cual se

desempefia como Magistrado de la Corte Suprema de Justicia durante los tltimos

afios de la década de 1850 y primeros afios de la siguiente.
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En este periodo se mantiene e incluso se refuerza la presencia de algunas
figuras que ya tenian un papel protagénico en la vida politica y a que su vez se
destacan como los jefes militares que escenifican diversos movimientos que
buscan el ascenso al poder. Es el caso de Juan Lépez, quien acompafié a Santos
Guardiola en los levantamientos contra el gobierno de Juan Lindo en los afios de
1848 y 1850, los cuales se analizan en el capitulo V, también lo encontramos en
primer plano en las instigaciones que junto con Santos Guardiola se planearon
desde territorio guatemalteco para provocar la caida del gobierno de Trinidad
Cabafias y posteriormente se le vincula con el grupo que se encuentra detras del

asesinato de Santos Guardiola.

En el siguiente cuadro se realiza una reconstrucciéon de los diputados que
participaron en el directorio de las cAmaras legislativas, durante los afios de 1848

y 1868.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -214-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Cuadro 28. Miembros del directorio de las Camaras Legislativas, Aiios 1848-1868

Camara Diputados Camara Senadores

Afos Presidentes Secretarios Presidentes Secretarios
1848 Pedro Molina P. Joaquin Meza José Gregorio Garcia Jacobo Bernardez
José Francisco Zelaya Tomas Ayala
Ignacio Jirén Francisco Medina
Leon Alvarado
Bemardo Inestroza
1849 Felipe Jauregui Carlos Herrera Manuel Leiba Jerénimo Durén
Ramén Mejia
1851 Anacleto Madrid Joaquin Velasquez Francisco Zelaya Jacobo Bernardez
José Antonio Milla
1852 Ignacio Jiron Joaquin Velasquez José Carlos Exhelmes Pedro Ramirez
José Antonio Milla
1854 Joaquin Bustillos Casto Alvarado
Santiago Diaz
1856 José Miguel Midence Joaquin Velasquez Mariano Valle Pedro Carrasco
Valentin Durén
1857 Justo José Rodas Francisco Barahona Mariano Garrigd Mariano Valle
Agustin Madrid
1859 Hipdlito Matute Manuel Fernandez José Ma. Cisneros Francisco Montes
Agustin Madrid
1860 Norberto Martinez Manuel Fernandez Francisco Montes José Ma. Medina
Rafael Tijerino
1862 Rafael Diaz José Meza Francisco Montes Tiburcio Heméandez
Crescencio Gémez José Maria Medina José Meza
Manuel Colindres
1864 Eusebio Toro Trinidad Ferrari Brigido Mufioz Inocente Rodriguez
Pedro Feméndez
Gregorio Pinel
1865 Crescencio Gémez Céleo Arias
Florencio Estrada Trinidad Ferrari
Santiago Arriola
Valentin Durén
1866 Juan Lépez Carlos Madrid
Jerénimo Zelaya
1868 Juan Lépez Carlos Madrid
Jerénimo Zelaya

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos del ANH, afios 1848-1864.

Lo anterior es importante para explicar la coexistencia y
complementariedad de los diversos mecanismos de acceso al poder con el fin de
construir una tipologia que describa la l6gica de la violencia politica existente. En
este sentido resulta evidente que si observamos la dindmica politica del periodo,
un primer aspecto que se destaca es la tendencia a la basqueda de legitimacion
recurriendo a la legalidad constitucional, ello explica que se vuelva necesaria la
presencia de un cuerpo legislativo y el papel de las elecciones como mecanismo

que legaliza el continuismo.
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De manera que desde esta perspectiva, al menos si se analiza a partir de la
formalidad legal, no se puede considerar dictatorial a un régimen que surge como
resultado de una decision parlamentaria y, al mismo tiempo, otorga legitimidad y
permite espacios de negociaciéon con otros érganos y grupos desde los cuales se

ejerce el poder a nivel local.

2. Poder local y protagonismo municipal en el escenario politico del

siglo XIX

A la par de la tensiéon entre las concepciones de origen pactista y la idea
moderna de representacion, el proceso de reconstitucion del espacio politico que
caracteriza a este periodo de transicion se enmarca en torno al contrapunteo entre
la necesidad de construir un centro comun y las tendencias hacia la
descentralizacién que siguen presentes y se expresan a través de diversos canales

y practicas.

Por libertades “antiguas” debe entenderse aquella tendencia favorable a
que éstas sean explicadas como un tributo de cada comunidad territorial. En
cambio, la nueva libertad de origen jusnaturalista y liberal considera que ella debe
estar fundada en el individuo y, por lo tanto, susceptible de ser explicitada en un
texto constitucional. Esta doble tension se refleja en los debates constitucionales de
las primeras décadas del periodo republicano, en los cuales se nota claramente que
ambas tensiones no estan organizadas ni a nivel faccional ni a nivel de partido y,
por otro lado, la multiplicidad de proyectos nos muestra que esta doble tensién se

caracteriza por poseer un amplio espacio de negociacion.295

Para el caso mexicano, la transferencia de poderes del Estado a los pueblos,
sobre todo en materia de justicia, no se contemplaba en el proyecto gaditano; sin

embargo, en el mismo proceso fue adquiriendo una fuerte imagen de legitimidad

25 p respecto véase a Marcello Carmagnani, El federalismo liberal mexicano...., p. 140.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -216-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

en la mentalidad colectiva. La multiplicacién de los ayuntamientos cre6 nuevos
sujetos fiscales y, al mismo tiempo, generd la posibilidad de imponer nuevas
contribuciones. De esta manera la autonomia municipal se fue transformando en
autogobierno politico y creando un filtro fiscal entre los centros y las periferias que
produjo un debilitamiento de los primeros. Esta fue una de las pesadas herencias

de la crisis del imperio espafiol sobre los primeros gobiernos republicanos.296

En el proceso de adopciéon de formas de hacer politica propias de la
modernidad, estas modificaciones se convierten en obstaculos que se interponen
en el camino hacia la centralizacién politica. De manera que éste transito esta lejos
de ser una via natural, gradual y progresiva, como ha sido considerada desde la

Optica liberal.

Es claro que el desarrollo del régimen municipal tiene un punto de partida
en el proceso desencadenado con la promulgacién de la Constituciéon de Cadiz y

que acompana el camino hacia la formacién de los Estados en América Latina.

La cuestion de fondo es identificar la evolucién en los patrones de relacion
entre el poder central en formacién y la autoridad municipal. Aunque en términos
generales el proceso culminé con la subordinacién del poder municipal al central,
las combinaciones y formas de articulacién pueden ser multiples y varian en el

tiempo.

Al igual que en el caso mexicano, en Centroamérica y especialmente en
Honduras, también se experimento6 el fenémeno de la multiplicacién de cuerpos
municipales a lo largo del siglo que nos ocupa. De manera que al iniciar la década
de 1880 el ntmero de municipios en Honduras ya habia superado las dos
centenas, de los mas de mil poblados en los que residian los habitantes del

territorio.

2% Al respecto véase a Antonio Annino, “Soberanias en lucha...”, p. 48.
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Y es de esperar que fuera en las dreas de mayor concentraciéon de poblacion
donde se produjo este fenémeno con mas fuerza. De manera que son los
departamentos de Tegucigalpa y Gracias los que contaban con el mayor niimero
de municipios, seguidos de Choluteca, Copan, Santa Barbara y Olancho.
Superando a Comayagua, a pesar de ser el departamento donde se localizaba la

capital del Estado.

Al respecto obsérvese el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Poblaciones y municipios de Honduras, Segln censo de 1881

Departamentos Municipios Aldeas y Total
caserios
Tegucigalpa 33 124 157
Choluteca 23 140 163
Gracias 32 282 314
Copéan 20 66 86
Santa Barbara 20 89 109
Olancho 21 81 102
La Paz 16 36 52
Comayagua 15 26 41
El Paraiso 9 55 64
Yoro 9 46 55
Colén 6 67 73
Las Islas 1 19 20
Total 205 1031 1236

Fuente: Vallejo, Antonio R. Primer anuario estadistico correspondiente al ario de
1889. Edicion facsimilar. Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, p. 147.

En esta distribucion es claro el contraste entre el total de poblaciones
existentes en el departamento de Gracias y el nimero de municipios que posee al
iniciar la década de 1880, si bien es elevado con relaciéon al del resto de unidades
departamentales, resulta inferior en términos relativos si se compara con el
incremento de los cuerpos municipales que se experimenta en el departamento de

Tegucigalpa.

Si se analiza con maéas detalle observamos que de las 205 corporaciones

municipales que existian al iniciar la década de 1880, un total de ochenta y cinco
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fueron creadas durante el siglo XIX. Por otro lado, si concentramos la atencion en
el ritmo de crecimiento de éstos 6rganos corporativos encontramos que este
proceso de multiplicacién se intensifica en ciertos momentos. Y, en este sentido,
las décadas de 1820 y 1830, al igual que las de 1860 y 1870, fueron testigos del

surgimiento de un gran namero de 6rganos corporativos.

Esto es explicable porque es en esta region donde se concentra la mayor
cantidad de poblacién y también justifica la desagregaciéon departamental que
hacia el afio de 1869 se observa en el proceso de redefiniciéon del territorio que dio

como resultado la creacion de los departamentos de Copéan y la Paz.

Pero también es importante destacar la erecciéon de dos nuevos municipios
en el departamento de Yoro, que incluye los territorios localizados en la Costa
norte. Decision que si se observa con detenimiento nos muestra el proceso de
ampliacién territorial y, sobe todo, la necesidad de control por parte del poder

central sobre un espacio que se ha mantenido como area periférica.

El siguiente cuadro cuantifica esta evolucion a lo largo de las primeras ocho
décadas del siglo XIX y destaca como un namero de cincuenta y cuatro, de los
ochenta y cinco municipios creados en este periodo iniciaron su existencia las

décadas de 1820, 1830, 1860 y 1870.

Cuadro 30. Creacién de municipios en el siglo XIX

Aios Numero
1800 4
1810 2
1820 15
1830 13
1840 7
1850 9
1860 13
1870 13
1880 9
Total 85

Fuente: Elaboracion propia con base en Vallejo, Antonio R. Primer Anuario Estadistico correspondiente al afio
1889. Edicion facsimilar. Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp. 2-4.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -219-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

Al cuestionarse acerca de los factores que explican esta variaciéon en el ritmo
de crecimiento de los cuerpos municipales encontramos que, ademas del
crecimiento demografico, en las primeras dos décadas del siglo XIX tanto el
espacio abierto con la Constitucion de Cadiz como la necesidad de legitimacion
del nuevo proyecto politico que se estaba definiendo con el pacto federal tienen
que haber actuado como elementos motivadores en la decisiéon de crear nuevas
circunscripciones municipales por parte de las autoridades. Al mismo tiempo, la
voluntad de los vecinos para gestionar la creacién de corporaciones como reaccién
a las nuevas tendencias centralistas, es otro factor a considerar como variable en
este proceso de multiplicacion de entidades corporativas que se experimenta

durante estos setenta y cinco afios.

El siguiente cuadro general muestra la creacién de 6rganos municipales por

departamentos durante los afios comprendidos entre 1800 y 1875.
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Cuadro 31. Municipios creados entre 1800 y 1875

Departamentos Afio creacion Departamentos Afio creacion
Tegucigalpa Olancho

Santa Lucia 1820 Yocdn 1822
Maraita 1824 Guayape 1829
San Buenaventura 1826 Salama 1831
Nueva Armenia 1856 Nueva Silca 1836
San Miguelito 1864 San Esteban 1836
Valle de Angeles 1865 Campamento 1857
Total 6 6
Copan Santa Barbara

Santa Rosa 1802 Colinas 1812
Concepcion del Jute 1805 Talpetate 1837
La Encarnacién 1820 Naranijito 1844
Trinidad 1824 San Nicolas 1844
Corquen 1824 Teuma 1859
San José 1830 San Pedro Zacapa 1866
San Marcos 1830 Gualala 1866
San Nicolas 1835 Santa Cruz 1867
Lucerna 1836 Villanueva 1871
San Pedro 1836 Potrerillos 1875
Santa Fé 1867 Nueva Celilac 1875
Total 11 11
Gracias La Paz

Masaguara 1820 Caridad 1820
La Iguala 1821 Marcala 1834
Lepaera 1821 Lauterique 1843
Talgua 1821 Santa Maria 1850
La Virtud 1830 Opatoro 1859
Candelaria 1839 Puringla 1859
Santa Lucia 1844 San José 1864
Gialcinse 1847 Santa Ana Cacauterique 1869
Mapulaca 1851 Santa Elena 1870
Valladolid 1853 Guajiquiro 1870
Virginia 1864

Intibuca 1866

Las Flores 1869

Belén 1870

Total 14 10
Comayagua Choluteca

José del Potrero 1800 Morolica 1843
Meambar 1801 Amapala 1862
San Sebastian 1818 Total 2
Minas de Oro 1820 Yoro

Ojos de Agua 1827 El Negrito 1848
San Jerénimo del Espino 1830 Arenal 1856
La Libertad 1863

Total 7 2

Fuente: elaboracion propia con base en Vallejo, Antonio R. Primer Anuario Estadistico correspondiente al

afio 1889. Edicién facsimilar. Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp. 2-4.
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Si se observa la participaciéon de las municipalidades como agente politico a
lo largo del proceso, podemos afirmar que este reforzamiento de la tradiciéon
pactista actué como fuerza legitimadora de la autoridad del gobernante. Lo
anterior a través de una forma de representacion que a pesar de estar mas cerca de
las tradiciones antiguas que de las concepciones modernas de soberania y
representacion tienen un origen moderno y, por lo tanto, una naturaleza diferente
en la medida en que se conciben como la forma de expresiéon mas directa de la

voluntad de los pueblos.

Es desde esta perspectiva que la subordinacién de las entidades
corporativas al poder central se vuelve un elemento necesario en el proceso de

centralizacién del poder; sin embargo, esto no se realiza de forma automaética.

De acuerdo con la reglamentacion existente, podian constituirse en
municipalidades las poblaciones con un nimero de habitantes superior a las
quinientas almas. Y la cantidad de regidores que integrarian esta corporacion
variaba de acuerdo con el nimero de habitantes. Aquellos poblados que tuvieran
entre quinientos y mil conformarian una municipalidad integrada por un Alcalde,
un regidor y un sindico. Y su composicion aumentaria progresivamente al tener

derecho a elegir un nuevo regidor por cada mil habitantes.297

Por otro lado, si observamos algunas las atribuciones de las corporaciones
municipales al arribar a la década de 1860, es claro que atin se incluyen funciones
heredadas de la tradiciéon corporativa del periodo colonial tales como: el
mantenimiento del orden y el fomento de las obras publicas, al igual que el

reclutamiento y la educacion.

Esto es importante ya que la funcién policial y las tareas de reclutamiento le

permiten a las instancias locales conservar para si actividades que son esenciales

#" Ordenanza de de Gobernadores Departamentales, Gobernadores de Circulo, Consejos Municipales y

Alcaldes. 28 de febrero de 1866. Boletin Legislativo, 12 serie, 9 abril de 1866, p. 33.
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en la constitucion del poder y, de esta manera, preservar su centralidad y

protagonismo.

En términos generales, la consecuencia de todo esto es el retraso en el
proceso de constitucion de un centro de poder. Sin embargo, si se observan con
detenimiento los cambios que se producen tanto en la reglamentacién como en la
préactica, hacia la segunda mitad de la década de 1860 se van incorporando otros
6rganos a quienes se les va otorgando algunas potestades que les permiten actuar
como instancias de intermediacion entre el poder local y el poder central. Se trata
de las gobernaciones politicas y las comandancias departamentales, las cuales
tienen bajo su mando los batallones militares que se crean en cada una de las

cabeceras de los departamentos.

También vemos que para el fomento de las obras publicas se regul6 tanto la
participacion de las autoridades departamentales como municipales, al igual que
las responsabilidades individuales en la composiciéon de caminos. La Ley de
Caminos emitida en el afio de 1860 establecia que los hondurefios de edades
comprendidas entre 16 a 60 afios, con excepcion de los militares en servicio y los
impedidos fisicamente, estaban obligados a contribuir en las labores de
composiciéon de caminos al menos por dos dias al afio si fuese pobre y cuatro si
tuviese un capital, propiedad productible o renta superior a quinientos pesos.
Todo esto con el objetivo de promover la construccién y mejoramiento de los
caminos. Esta ley también regulaba la integracion de Juntas Itinerarias en las
cabeceras departamentales y, al mismo tiempo, el nombramiento de directores en

todos los distritos.298

Con algunas variantes, estas disposiciones se mantuvieron a lo largo del

periodo, de manera que al finalizar la década de 1860, se estableci6 que las

2% También estaba abierta la opcion de enviar a otra persona en su nombre o en su defecto pagar el importe

de los dias a los que estaba obligado.
Al respecto véase la Ley de Caminos emitida el 20 de febrero de 1860. Publicada en El Nacional, afio 1 No.
30, Comayagua, 10 diciembre 1874, pp. 1y 2.
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municipalidades nombrarian cada afio una Comisiéon de Inspecciéon de Caminos,
integrada por un nimero de miembros que oscilaria entre tres y cinco personas.
Dicha comision se encargaria de revisar y coordinar las labores composiciéon de
caminos de su respectiva jurisdiccién y sus miembros se alternarfan en sus cargos.
Sus integrantes estarian exentos del servicio militar y concejil durante el tiempo de

su servicio, que debia ser de un afio como minimo.299

El siguiente cuadro muestra las facultades y atribuciones que hacia

mediados del a década de 1860 atin son competencia de las autoridades locales.

Cuadro 32. Competencia de las municipalidades, Afio 1866

Materia Facultades y atribuciones
Orden y policia Tranquilidad interior de sus pueblos.
Seguridad de las personas y bienes.
Alistamiento de los individuos destinados al servicio militar.

Obras ptblicas Composiciéon de caminos: construccién de calzadas y puentes
Mantenimiento y construcciéon de empedrado de calles
Fomento Distribuir los ejidos de las tierras comunales y las aguas.

Velar porque los terrenos comunales baldios fuesen ocupados por
casas y no por fincas.

Formar los padrones de sus respectivas poblaciones.

Llevar un libro para asentar lo fierros de los duefios de ganados o
bestias de su comprension.

Hacer que se trabaje una sementera comun o arreglar con los
vecinos el pago de una contribucién para los gastos comunes de la

municipalidad.
Instrucciéon Encargarse de esta materia en los poblados de su jurisdiccién.
Elecciones Convocar a elecciones por bando para que los ciudadanos

concurran el dia sefialado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Ordenanza de Gobernadores Departamentales, Gobernadores de
Circulo, Consejos Municipales y Alcaldes. 28 febrero 1866. Boletin Legislativo, serie 1%, 9 abril 1866, pp. 28-36.

(Hasta qué punto podemos hablar de preservacion e incluso de
reforzamiento de la tradicién o mas bien de cambio en la naturaleza de estos

6rganos corporativos en este periodo de transiciéon? En este sentido es importante

299 por otro lado, le solicitaran a la Municipalidad los hombres necesarios para la compostura completa

durante la estacion seca o bien para reparar los malos pasos, durante el invierno. Decreto que establece las
comisiones para la composicion de caminos. 26 de febrero de 1868. El Nacional, afio 1 No. 30, Comayagua,
10 diciembre 1874, p. 2.
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destacar como en ese proceso de redefinicion de la relaciéon entre el poder local y
el centro politico se van incorporando otros agentes que, al mismo tiempo que
contribuyen a conservar algunos espacios de autonomia y de negociacién, también
acttan como canales de intermediacion. Nos referimos a las instancias

departamentales de autoridad.

Pese a lo anterior, los servicios a la poblacion seguian estando en
manos de las municipalidades. En este sentido es inevitable preguntarse,
é¢para qué y a quien servia el poder central en un contexto en el cual los
espacios para la negociacion y los margenes de maniobra de los agentes

eran amplios?

Otro cuestionamiento que surge de lo anterior es hasta que punto este
nuevo patrén tuvo implicaciones en el ritmo seguido en el proceso de
centralizaciéon; en otras palabras, ;cudles fueron las posibilidades reales de
edificaciéon de la infraestructura institucional requerida para cumplir con tareas
referidas a la recaudacion y la nacionalizacion de las politicas estatales y en los

procesos de legitimacién y reconocimiento de la autoridad del gobierno central?

Hemos visto en el capitulo anterior que durante el periodo estudiado el
proceso de institucionalizacion de la autoridad del poder politico se va perfilando
hacia la década de 1860 a través de la constituciéon de una estructura militar y del
surgimiento de la figura del militar convertido en politico, al igual que de una

burocracia civil orientada al cobro de los empréstitos.
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3. Constitucion del Gobierno central y rearticulacion de la elite
politica (1840-1870)

Si se analiza el proceso de configuracion del Gobierno Central como un
factor sustancial en la rearticulacion de la elite politica del periodo, se pueden
identificar algunos rasgos que permiten definir y caracterizar su evolucién.
Acompanando al Presidente Francisco Ferrera durante sus dos administraciones,
comprendidas entre los afios de 1841 y 1844, se destacan como figuras relevantes
en las secretarias de gobierno los nombres de Casto Alvarado, Juan Morales y

Coronado Chavez.

Al igual que Francisco Ferrera, sus ministros Casto Alvarado y Juan
Morales eran militares de carrera y formaron parte de la estructura militar durante
varios afios, de manera que hacia la segunda mitad de la década de 1860 Alvarado
ya ostentaba el grado de General de Brigada y era miembro del Cuartel General
del Ejercito, méximo érgano de la jerarquia castrense, en calidad de Secretario del
Jefe del Ejército y Presidente de la Reptublica el General de Division don José

Maria Medina.

Por otro lado, Coronado Chévez, Ministro de Relaciones durante gran parte
de la administracion de Francisco Ferrera, continudé a la cabeza del Gobierno
durante el periodo comprendido entre el 12 enero 1845 y el 31 diciembre 1846. En
esta oportunidad Casto Alvarado al igual que Francisco Ferrera y Santos

Guardiola se desempefian como sus ministros y hombres de confianza.

Al menos durante la década de 1840 pareciera que la condicién para ser
nombrado ministro de gobierno era la de ser militar o, en su defecto, tener una
relacion cercana con el gobernante. Reunir la doble condicién pareciera ser lo
deseable, como es el caso de Casto Alvarado y Juan Morales, quien para ese

entonces ostentaba el grado de coronel.
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Lo anterior da cuenta de la existencia de un tipo de relacion de poder en el
cual los intereses particulares y las relaciones interpersonales tienen un gran peso
en la articulaciéon del grupo en el poder y en la configuraciéon de la burocracia
estatal. El cuadro que se presenta a continuaciéon recoge los nombres de los
ministros del gabinete de gobierno de las administraciones de Francisco Ferrera

(1841-1844) y Coronado Chavez (1845-1846).

Cuadro 33. Ministros gobiernos Francisco Ferrera y Coronado Chéavez

Afos Hacienda Guerra Relaciones
1841 Casto Alvarado Casto Alvarado Juan Morales
1842 Casto Alvarado Julidn Tercero Juan Morales
1843 Casto Alvarado Casto Alvarado Coronado Chavez

Juan Morales
Francisco Alvarado

1844 Casto Alvarado Francisco Inestroza Coronado Chévez
Juan Morales
1845 Casto Alvarado Francisco Ferrera José Ma. Cisneros
Francisco Cruz
1846 Casto Alvarado Coronado Chavez Santos Guardiola
1847 Casto Alvarado Francisco Ferrera Santos Guardiola

Fuente: Elaboracion propia, Documentos ANH, afios 1841-1846.

Al finalizar la década de 1840 e iniciar el decenio de 1850, especialmente
durante las administraciones de Juan Lindo y Trinidad Cabafas, se incorporan
nuevos integrantes y, al mismo tiempo, se producen algunos cambios en los
requisitos de ingreso a la burocracia estatal. Es asi como la vinculacién politica, la
procedencia y la actividad profesional de los nuevos actores politicos se van

agregando a los criterios de seleccion.

En muchos casos se trata de partidarios o simpatizantes de las ideas
consideradas por ellos mismos como liberales, en cierta medida explicable por los
niveles de confrontaciéon a que se llegé durante los ultimos afios del periodo

federal y el primer quinquenio de la década de 1840.

Pero mas alld de esto lo cierto es que se integraron nuevos personajes al

grupo que comparte responsabilidades en la direccion del Ejecutivo, quienes
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tienen en comun el hecho de que se desempefian en actividades profesionales de

caracter civil.

También es notorio el desplazamiento espacial que se va produciendo y ya
se puede identificar entre los miembros del gabinete de gobierno a ciudadanos de
otras 4areas geogréficas mas alld de los departamentos de Tegucigalpa y
Comayagua. De manera que forman parte del gobierno del Presidente Lindo
distinguidos abogados y ciudadanos respetables de Tegucigalpa como José Maria
Rugama, Carlos Gutiérrez y también de Choluteca como es el caso de don José
Maria Rojas. Y en el gobierno de Trinidad Cabafias, uno de los tltimos baluartes
del morazanismo, encontramos al presbitero Ramoén Mejia junto con comerciantes
y militares originarios de Gracias como José Maria Cacho, quien se desempefaba
como Factor de tabacos hacia el afio de 1838, al igual que el militar José Antonio

Milla.

Algunos de estos personajes mantendran su presencia a lo largo de las
administraciones de Santos Guardiola (1856-1862) e incluso durante los tres
periodos en los cuales José Maria Medina ejerce la funcién presidencial (1864-
1871), es el caso del licenciado José Maria Rojas al igual que el presbitero Miguel

del Cid.

Cuadro 34. Ministros gobiernos de Juan Lindo y Trinidad Cabafias

Anos General Hacienda Guerra Relaciones

1848 Francisco Zelaya José Ma. Rojas José Maria Rojas Carlos Gutiérrez

1849 José Ma. Moncada José Ma. Rojas José Maria Rojas Eusebio Orellana

1850 José Ma. Rugama Trinidad Cabanas José Ma. Moncada

1851 Francisco Alvarado José Ma. Moncada

1852 Jacobo Sosa
Joaquin Velasquez
Ramoén Mejia
Zendn Bustillo

1853 Francisco Alvarado Francisco Alvarado Francisco Aguilar

Antonio Milla Antonio Milla
1854 José Ma. Cacho José Ma. Cacho José Ma. Cacho Ramoén Mejia
Ramoén Mejia Ramoén Mejia
1855 José Meza

Fuente: Elaboracién propia, Documentos ANH, afios 1848-1851.
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Al iniciar la década de 1860 se observa con claridad la incorporacion de
nuevos integrantes al grupo en el poder. Es el caso de los licenciados Manuel
Colindres, Ministro General, de Hacienda y Guerra durante la segunda
administraciéon de Santos Guardiola y Crescencio Gémez, Ministro de Relaciones
de la misma administracion. Ambos conservaran su protagonismo como
personajes relevantes del quehacer politico nacional durante la larga

administracién del Presidente Medina.

En sintesis, si se analiza la permanencia de los miembros del Ejecutivo a lo
largo del tiempo, lo mismo que su procedencia geografica y ocupacion,
encontramos que durante la década de 1840 sobresale el peso de los militares y de
las personas residentes en el departamento de Comayagua, sede de la capital del
Estado.

A partir del siguiente decenio ya se puede observar la incorporaciéon de
ministros que proceden de otros departamentos y, al mismo tiempo, la experiencia
militar deja de ser el criterio mas relevante para la seleccion de los miembros del
gabinete de gobierno y se destacan figuras politicas con ocupaciones diferentes a
las relacionadas con las tareas defensivas. Sin que esto signifique que la politica al
igual que el ejército haya dejado de ser el camino o la via més directa de acceso al
poder politico, ante las limitadas posibilidades que se ofrecen en una sociedad
cuya economia se encuentra basada en actividades tradicionales como la extractiva

y la ganadera, con limitados espacios comerciales.

Al respecto véase el siguiente cuadro:
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Cuadro 35. Ministros gobierno Santos Guardiola 'y José Maria Medina, 1856-1871

Ao Ministro General  Hacienda Guerra Relaciones Relaciones
Exteriores, Interiores,
Justicia y Negocios  Gobernacion,
Eclesiasticos Fomento e
Instruccion
1856  José Meza José Ma. Rojas José Ma. Rojas Pedro Alvarado
Pedro Alvarado Francisco Medina
José Ma. Rojas Miguel del Cid
1857  José Ma.Rojas José Ma. Rojas José Ma. Rojas
Francisco Medina
1858 Florencio Xatruch Florencio Xatruch
1859  Florencio Xatruch Pedro Alvarado Pedro Alvarado Pedro Alvarado
1860  Manuel Colindres Manuel Colindres Manuel Colindres Crescencio Gémez
1861 Manuel Colindres Manuel Colindres Crescencio Gémez
1862  Carlos Madrid Coronado Chavez Coronado Chavez Carlos Madrid
Lucas Rios Lucas Rios Manuel Fernandez
Francisco Alvarado Francisco Alvarado Teodor Aguiluz
José Antonio Milla
1863  Mariano Garrigo José Meza José Meza Manuel Colindres
1864 José Meza José Meza Manuel Colindres
Pedro Alvarado Pedro Alvarado Francisco Cruz
Francisco Alvarado José Ma. Bustamente
1865  Francisco Cruz Mariano Alvarez Mariano Alvarez Ponciano Leiva
Saturnino Bogran Saturnino Bogran
Crescencio Gomez Crescencio Gémez
1866 Saturnino Bogran Saturnino Bogran Ponciano Leiva
José Ma. Cisneros
1867 Saturnino Bogran Trinidad Ferrari
1868  José Maria Rojas José Maria Rojas Franciaco Alvarado Ponciano Leiva Fco. de la Rocha
José Ma. Cacho José Maria Aguirre Pedro de la Rocha
1869  José Ma. Fonseca Francisco Alvarado Crescencio Gémez Crescencio Gomez
Francisco Alvarado
1870  Francisco Alvarado Francisco Alvarado Carlos Madrid Carlos Madrid Crescencio Gomez
Crescencio Gémez Carlos Madrid Maximo Araujo
1871 Marcial Vijil Marcial Vijil Miguel Bustillo Céleo Arias
José Ma. José Ma.Bustamante Valentin Durén
Bustamante Rafael Padilla Francisco Alvarado
Rafael Padilla
Fuente: Elaboracién propia, documentos ANH, afios 1856-1871

Por otro lado, la presencia de figuras destacadas en el campo eclesiastico en

el Gobierno Central y en el Poder Legislativo, fue una constante a lo largo del

periodo. Es frecuente encontrarnos con personajes como el Presbitero Ramoén

Mejia, quien fue diputado por el departamento de Olancho y, Ministro de

Relaciones durante la administracién de Trinidad Cabafias. También el clérigo

Mariano Castejon es otro de los religiosos que participa activamente en la vida

politica desde los primeros afios de vida republicada, se destaca como diputado
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entre 1840 a 1842 y estuvo a la cabeza de este 6rgano legislativo durante los

altimos meses de 1841 y el afio de 1842.

Lo mismo que el sacerdote Florencio Estrada, diputado durante los afios de
1846 a 1848 y posteriormente en la década de 1860, época en la que lo encontramos
nuevamente formando parte de la camara Legislativa, 6rgano del cual fue

Presidente en el afio de 1865.

Por dltimo, el presbitero Miguel del Cid, también diputado por el
departamento de Gracias ante la Asamblea Nacional Constituyente convocada en
el afio de 1873 y anteriormente ministro de la administracién de Santos Guardiola

y de los sucesivos gobiernos de José Maria Medina.

También es importante llamar la atencién acerca de la continuidad de
algunos de los miembros del Ejecutivo a lo largo de varias administraciones y, en
este caso saltan a la vista las figuras de Coronado Chavez y Francisco Alvarado en
la década de 1840 y del mismo Francisco Alvarado junto con José Meza durante el

siguiente decenio.

Al mismo tiempo, sin que los anteriores abandonen totalmente la escena
politica, se van incorporando nuevos personajes como los sefiores Crescencio
Go6mez, Manuel Colindres y Ponciano Leiva, entre otros, quienes se destacaran

como los hombres fuertes de la década de 1860 e inicios de la siguiente.

En el cuadro que se presenta a continuacién se observa tanto la
permanencia en el cargo como la procedencia y ocupacion de los miembros del
grupo en el poder que estuvieron a cargo de las Secretarias de Estado durante tres

anos o mas.
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Cuadro 36. Ministros con mayor permanencia en el gobierno 1839-1875

Nombre Afios ejercicio cargo Ocupacion Procedencia
Coronado Chavez 1839, 1843, 1844, 1846, 1862 Carpintero Comayagua
José Julian Tercero 1840, 1842, 1843 Licenciado

Juan Morales 1841,1842, 1843 y 1844 Militar Omoa
Casto Alvarado 1841, 1842, 1843, 1846, 1847 Militar Comayagua
Francisco Alvarado 1851, 1853, 1862, 1868, 1869, 1870, 1871

Francisco Ferrera 1845, 1846, 1847 Militar Tegucigalpa
José Maria Moncada 1849, 1850, 1851

José Meza 1855, 1856, 1863,1864 Licenciado Comayagua
José Maria Rojas 1849, 1856, 1868 Licenciado Choluteca
Manuel Colindres 1860, 1863, 1864, 1872, 1876 Licenciado Yuscaran
Crescencio Gémez 1860, 1861, 1865, 1869, 1870, 1872 Licenciado Tegucigalpa
Ponciano Leiva 1865, 1866, 1868, 1872 Militar Sta. Barbara
Saturnino Bogran 1865, 1866, 1867 Militar Sta. Barbara
Miguel del Cid 1856, 1872, 1873 Presbitero Gracias
Juan Lépez 1873,1874, 1875 Militar Tegucigalpa
Adolfo Zuiiga 1873, 1874, 1875 Licenciado Choluteca
Esteban Ferrari 1873,1874, 1875 Minero Tegucigalpa

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentos ANH.

Por otro lado, si se analiza la presencia de algunos de los miembros de la
elite politica en los diferentes poderes del Estado, llama la atencién que durante la
década de 1840 los ministros de gobierno y hombres fuertes que acompanan al
Presidente del Estado no han tenido experiencia legislativa o judicial. Por el
contrario, en su mayoria permanecen durante varios afios ejerciendo

exclusivamente sus funciones como Secretarios de Estado.

Es hasta en las siguientes décadas que este grupo en el poder combina su
experiencia en la funcion legislativa y ejecutiva e incluso, en algunos casos, su
participacion en el poder judicial, como magistrados de la Corte de Justicia cuyas

sedes se encontraban en las ciudades de Comayagua y Tegucigalpa.

A diferencia de las primeras décadas, el ingreso a la funcién gubernamental
ya no se produce desde el Poder Ejecutivo, desempefiando funciones en puestos

de confianza en el gabinete de gobierno y la irrupcion a la carrera politica también
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se inicia desde la funcion legislativa y desplazarse desde aqui hacia los otros

poderes publicos.
Cuadro 37. Presencia de la elite en los 6rganos del Estado, 1841-1871

Nombres 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71

Casto Alvarado Alala ala |

A A
A A
A A A A

A A A A A A A A
Mariano Garrigo | I |

Juan Morales
Julian Tercero
Coronado Chavez

Francisco Alvarado

Francisco Ferrera A A A
José Ma. Cisneros I
Saturnino Bogran 11

Francisco Zelaya
Francisco Medina E|EEE =
José Ma. Rugama
José Ma. Rojas
Ramén Mejia |
Joaquin Velasquez

|
José Ant. Milla I A A

A | A a]
A A Il A 4
Valentin Durén |jEEEEEE®N | A
Miguel del Cid

Manuel Colindres =

José Meza

A A

Manuel Fernandez I I A

Crescencio Gomez A Al Al A A
Carlos Madrid A 1 111a

Francisco Cruz
José Ma. Bustamante

Trinidad Ferrari

- »
]
| 2

Ponciano Leiva

Miguel Bustillo |

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos ANH.
A | =Ministro Gobierno | = Miembro junta directiva Camara = = Magistrado Corte Suprema
Legislativa



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -238-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

En todo caso, lo coincidente es que la funcién publica constituye una de las
vias de incorporacién al grupo en el poder transitadas con mayor frecuencia por la

elite politica hondurefia.

El cuadro anterior nos muestra como en una sociedad con espacios
limitados de movilidad social y politica, la actividad castrense y la burocracia se

convierten en una de las rutas de acceso al poder.

4., Conclusiones

Al analizar el proceso de construccion del espacio politico en la sociedad
hondurefia del periodo comprendido durante los afios de 1838 a 1872 una primera
imagen que salta a la vista es que la incorporacién de mecanismos modernos de
representacién politica no logré romper con las practicas tradicionales y lo que se

observa es una coexistencia entre ambas formas de hacer politica.

Ello explica esa aparente contradicciéon entre la constante aplicacion de
procedimientos electorales como mecanismo de legitimidad y la apelacion a la
soberania de los pueblos y la preservacion de facultades que deberian formar

parte de los espacios de poder de los 6rganos centrales.

Lo anterior implic6 que estos esfuerzos permanecieran subordinados a
otros mecanismos de construcciéon de imagen politica, como las hazafias militares
y el acceso al poder a través del Ejecutivo, entre otros. Esto es més claro en los
casos en los cuales un mismo personaje se desempefiaba simultdineamente en las
carteras gubernamentales de mayor peso tales como los Ministerios de Hacienda y
Guerra y, por lo tanto, con la capacidad de disponer tanto de los recursos fiscales
como militares en la configuracién de la hegemonia del grupo en el poder y en la
legitimacién de los gobiernos, a cargo de figuras destacadas en el plano politico

militar.
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A su vez explica que se mantuvieran presentes en el escenario politico una
multiplicidad de actores, entre los que se destacan los caudillos politicos, que
pueden encarnar intereses regionales y/o facciones, instituciones centrales pero
también locales, tales como los ayuntamientos, los vecinos de las localidades e

incluso los grupos étnicos.

Todo esto en un marco donde la oposiciéon entre liberales y conservadores
estd presente y aparece con gran fuerza en el discurso y, al mismo tiempo, la
dinamica politica de los otros paises vecinos también se convierte en un fuerte

ingrediente en este escenario.

Las preguntas que surgen de todo esto hasta qué punto se puede identificar
un patrén de relacién entre elites e intereses regionales y caudillos politicos y, por
otro lado, de qué manera influye la dicotomia liberales-conservadores a la luz de
la geopolitica centroamericana.

Con relacién al primer cuestionamiento una primera afirmacién que se
deriva de lo anterior es que si bien los intereses locales y regionales estin
presentes y se expresan a través de diversos actores e incluso se manifiestan en
algunos conflictos, especialmente en la década de 1860 con las llamadas facciones
de Olancho, como se verd en el siguiente capitulo, por su misma debilidad, estos
grupos no logran manifestarse de una manera auténoma sino que se canalizan a
través de los conflictos que surgen entre los caudillos politicos, ubicdndose en uno

u otro bando o faccién.

El resultado de lo anterior es la existencia de una fragil definicion politica
de los diferentes actores. Sin embargo, si se analiza desde la 6ptica de sus propios
intereses encontramos que esta debilidad les permite a los diversos grupos o
bandos en conflicto méargenes de maniobra y espacios de negociacion bastante

amplios.
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Lo mismo ocurre si se analiza la oposicion liberales- conservadores en el
contexto de la geopolitica en que estd inmersa la dindmica politica hondurefa e
incluso la institucionalidad estatal. De manera que en esta dicotomia, los intereses
y conflictos entre facciones y caudillos politicos tienen un gran peso y es en este
contexto que se articulan las diferentes alianzas. Sin que eso signifique que el
enfrentamiento politico ideolégico no esté presente como marco general en este

escenario.
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CAPITULO 5. PROCESO DE RECONSTITUCION
DEL PODER, CONFLICTOS INTERNOS Y DINAMICA
POLITICA CENTROAMERICANA

Se ha visto como con la disoluciéon del pacto federal se recrudecieron las
viejas contradicciones existentes al interior de las elites, tanto de Honduras como
de Guatemala, El Salvador y Nicaragua. En algunas situaciones estas diferencias
se expresaron en conflictos y enfrentamientos al interior de cada unidad territorial

e incluso mas alla de los limites de los Estados.

En muchos sentidos estos conflictos regionales expresaban la tradiciéon
pactista en la que se fundamentaba la organizacién del poder, en la que los
cabildos constituian los 6rganos de deliberacion y de decisién y se consideraba a la
ciudad como el espacio publico por excelencia.3°0 Lo anterior contribuye a
explicar la explosion ocurrida durante los dltimos dias del afio de 1838, cuando

como resultado de la revolucién federal,

“Muchos pueblos de Honduras informados de que la guerra iba 4 estallar con el
fin de aniquilar por completo al Gobierno Nacional, se mostraron rebeldes y
hostiles, al extremo de separarse de aquel Estado y anexarse al territorio
salvadorefio. Texiguat, Curarén, Santa Rosa, Goascoran y Langue procedieron de
esta manera, segin consta de actas celebradas en Noviembre de 1838. Todo esto
ocurria quince dias después de que la Constituyente hondurefia, habia declarado
ilegal la continuacién de dicho Gobierno”.301

Las implicaciones de estos sucesos fueron mdltiples. En un primer
momento se observa una fuerte agudizacién de los conflictos federales, los cuales
se expresaron en enfrentamientos militares e invasiones desde y hacia los paises

vecinos, en los que los actores principales eran los caudillos militares que

300 Erancois-Xavier Guerra, “De la antigua politica a la politica moderna: la revolucién de la soberania”, en:

Francios-Xavier Guerra, Annick Lempériere, et. al., Los espacios publicos en Iberoamérica: ambigledades y
problemas. Siglos XVII-XIX, México, Fondo de Cultura Econdmica-Centro Francés de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos, 1998, p. 114.
301 Antonio Cevallos, Recuerdos salvadorefios, tomo |, San Salvador, Departamento Editorial Ministerio de
Educacion, 1961, pp. 123 y 124.
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intentaban defender el proyecto federal en extincién, frente a los jefes militares
que se oponian al mismo, al menos en los términos en los que se habia definido

hasta el momento.

En otras palabras, durante los primeros afios del proceso de edificacién de
la institucionalidad estatal hondurefa los conflictos federales impregnaron la
dinamica politica y, por lo tanto, se encuentran entre los multiples factores que es
necesario considerar al intentar explicar los levantamientos armados del primer
quinquenio de la década de 1840. Pero también hay que recordar que, en el curso
de los acontecimientos, estos enfrentamientos favorecieron la entrada en escena y
la consolidacién de algunos de los actores politicos y militares que van a estar

presentes a lo largo del periodo estudiado.

Desde esta perspectiva es vélido afirmar que la guerra contribuyé a dibujar
mas claramente el perfil de algunos caudillos y, a lo largo del proceso se produjo
una convergencia entre la autoridad del jefe militar y la legitimidad de su

poder.302

Es el caso de las figuras de los gobernantes y hombres fuertes durante el
periodo estudiado: Francisco Ferrera, Juan Lindo, Trinidad Cabanas, Santos
Guardiola y José Maria Medina. No es casual entonces que en la década de 1840
las principales figuras politicas ingresaran al panteén de los héroes nacionales. En
la mayoria de los casos este honor fue otorgado o mas bien auto-conferido
mientras ejercieron el cargo de Presidente del Estado, como es el caso Francisco
Ferrera, a quien en el contexto del levantamiento de los pueblos de Tegucigalpa,

en el mes de enero de 1844, se le declar6 Benemérito de la Patria, en consideraciéon

%92 john Lynch, Caudillos en Hispanoamérica (1800-1850), Madrid, Editorial Mapfre, 1995, p. 117. Véase
también del mismo autor, Hispanoamérica 1750-1850. Ensayos sobre la sociedad y el Estado, Bogota,
Centro Editorial Universidad de Colombia, 1987, p. 18.
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a los relevantes servicios prestados al Estado “... como militar subalterno, como

jefe y como Presidente”.303

Lo mismo se puede decir del General Santos Guardiola, quien al momento
de asumir el cargo de Presidente del Estado, en el mes de febrero de 1856 ya habia
sido galardonado con el titulo de Benemérito de la Patria.304 También el
Presidente Trinidad Cabanas formaba parte del panteén de héroes cuando en el
afio de 1851 se le otorgo el titulo de Soldado Ilustre de la Patria.305

Si se observa la ubicaciéon espacial de las 139 acciones de guerra y
capitulaciones identificadas a lo largo del periodo analizado, se identifica una
tendencia a su concentraciéon en algunas regiones y cierto desplazamiento
geografico a través del tiempo. También se puede constatar que estos conflictos
aumentan en nimero a medida que avanza el periodo, como puede verse en el

cuadro que aparece a continuacion:

Cuadro 38. Conflictos armados, 1836-1876

Afnos Numero de acciones
1836-1849 21
1850-1859 12
1860-1869 45
1870-1876 61

TOTAL 139

Fuente: Elaboracion propia a partir Vallejo, Antonio R. Compendio
de Historia Econémica y social de Honduras, Tegucigalpa,
Tipografia Nacional, 1882, pp. 301-306.

303 E| Redactor Oficial de Honduras, N° 75, febrero 15 de 1844, p. 378.

%04 £| 6 de febrero de 1846, se declara por segunda vez Benemérito de la Patria al General Santos Guardiola.
El Redactor Oficial de Honduras, tomo 2°, N° 15, Comayagua, febrero 15 de 1846, p. 83. Y en el afio de 1860
en reconocimiento a la paz y orden que se disfrutdé en su periodo administrativo y por los relevantes servicios
con que ha favorecido a la Nacién, se le confirié la distincion de Buen Servidor del Estado. Gaceta de
Honduras, tomo 3, N° 73, febrero 10 de 1860, pp. 1y 2.

%5 pecreto de 21 mayo 1851. Boletin Oficial del Gobierno Supremo de Honduras, N° 20, Comayagua, mayo
29 de 1851, p. 173.

En el proceso de definicién del cuerpo politico nacional y de busqueda de referencias y valores comunes que
promuevan la adhesion voluntaria a la comunidad de iguales que se perfila como proyecto, el hombre de
armas aparece como un actor fundamental y como un elemento estructurante. De manera que la figura del
soldado-ciudadano asi como la memoria del héroe representa, al terminarse la lucha, la Unica historia del
pais. Al respecto véase a Véronique Hébrard, “El elemento militar en la formacién de la naciéon venezolana,
1810-1830", Anuario de Estudios Bolivarianos, Universidad Simoén Bolivar, afio VI, N° 6, 1997, pp. 83-132.
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Para identificar las motivaciones que condujeron a los diferentes actores a
participar en estas formas de accioén colectiva, es necesario considerar tanto su
ubicacion geografica como las caracteristicas demograficas y socioecondémicas de
las regiones donde se focalizan los conflictos. De manera que més que su
cuantificacién, es necesario preguntarse acerca de los intereses y las vinculaciones
politicas de los protagonistas, la dimensién espacial de estos conflictos y los
desplazamientos en el tiempo, al igual que el cardcter recurrente de algunos de
estos movimientos. Todo esto con el fin de reconstruir la agenda de los
participantes, definir el patron del conflicto y explicar sus implicaciones en el
proceso de centralizacion del poder e institucionalizacién de la autoridad. Sobre
todo si se considera que existe una interrelacién entre guerra y generaciéon de las
condiciones para el surgimiento de atributos de estaticidad, al igual que la

construccién de naciones y sujetos politicos modernos.306

A continuacién se analizardn algunos de los levantamientos y revueltas
ocurridas durante estos momentos, identificando los escenarios, actores y
motivaciones, con el objetivo de reconstruir su agenda y establecer su relaciéon con
la competencia por el poder que se estd produciendo al interior de la elite politica.

Y, al mismo tiempo, explicar su incidencia en el proceso de construccion estatal.

1. Las disputas por el poder durante la primera etapa del proceso de
construccion estatal: sublevaciones de Texiguat (1843-1845)

Desde los tultimos meses del afio de 1843, se producen movimientos
armados en las poblaciones de Texiguat, El Portillo y El Corpus, situadas en los
departamentos de Tegucigalpa y Choluteca respectivamente. Segtin la perspectiva

oficial estas sublevaciones se explicaron como movimientos instigados por los

306 Al respecto véase a Miguel Centeno, Blood and debt. War and the nation-State in Latin America,

Pensylavania, Pensilvanya press University, 2002.
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antiguos seguidores del Ex Presidente de la Republica Federal, Francisco Morazan,
entre ellos don Joaquin Rivera, quien habia sido Presidente el Estado de Honduras
durante el periodo de 1833-1835 y uno de los integrantes del grupo de
centroamericanos que en el afio de 1842 apoyaron a Francisco Morazan en su

pretension por recuperar desde Costa Rica el espacio politico perdido.307

Después del fusilamiento del General Morazan ocurrida en San José de
Costa Rica el 15 de setiembre de 1842, los militares que lo habian acompanado en
sus luchas se dispersaron por todo el Istmo. Los Generales Trinidad Cabafas,
Isidoro Saget y el Coronel Gerardo Barrios encontraron asilo en la Republica de El
Salvador y desde aqui se dedicaron a negociar alianzas con diversos grupos
politicos centroamericanos con el fin de retomar el proyecto unionista y recuperar

la influencia que habian tenido, por lo que son perseguidos por sus opositores.

Estas circunstancias llevaron a estos generales a prestar sus servicios a
gobiernos o presidentes con posiciones que no necesariamente se ajustaban a su
idea de unionismo. Asi vemos a Trinidad Cabafas a las érdenes del presidente
Malespin, en El Salvador, peleando contra Carrera en el mes de abril de 1844. Sin
embargo, unos meses mas tarde, el 5 de septiembre del mismo afio, lo
encontramos en la ciudad de San Miguel pronunciandose contra la administracion

de este gobernante y con esto se inicia la llamada “guerra de Malespin”.308

En este contexto los ejércitos de los generales Trinidad Cabanas y Gerardo
Barrios fueron expulsados de territorio salvadorefio, cruzaron el rio Goascoran y
encaminan sus pasos hacia Nicaragua. Con su llegada los emigrados hondurefios
que residian en Nicaragua se sintieron estimulados para desarrollar sus planes

politicos.

397 Manifiesto del Presidente del Estado de Honduras, General Francisco Ferrera, a los pueblos de Centro

América, con motivo de la guerra de Texiguat. RABN, tomo V, 30 noviembre 1937, p. 681. Véase también la
obra de Rémulo E. Durdn, Don Joaquin Rivera y su tiempo, tomos | y Il. Tegucigalpa, Publicaciones del
Ministerio de Educacién Publica, 1965.

308 . Antonio Montes, “Un Centenario.- Batalla Cabafias-Guardiola.- Una colina histérica y una simbdlica
corona”, Nacaome 24 de octubre de 1944. Publicado en RABN, tomo XXIII, N° 9 y 10, marzo y abril de 1945,
p. 490.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -241-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

De acuerdo con el Jefe de Estado Hondurefio Francisco Ferrera, el general
Malespin solicité al Gobierno de Nicaragua la entrega de Trinidad Cabaiias,
Gerardo Barrios y los demds morazanistas que se encontraban en este pais. Como
el Gobierno nicaragiiense no atendiera tal peticion, los presidentes aliados le
declararon la guerra. Como respuesta, este gobierno proporcioné apoyo en armas,
municiones y hombres a los generales Cabafias y Barrios, quienes salieron hacia el
Salvador con el propoésito de derrocar a Malespin; pero a la mitad del trayecto, en
la poblaciéon hondurefia de Nacaome, les intercepto6 el paso una seccién del ejército
hondureno al mando de Santos Guardiola. Fue asi como el 24 de octubre de 1844,
se produjo el enfrentamiento entre las fuerzas de Cabafias y Guardiola. La batalla
se libr6 en una colina que en esa época se llamaba la loma de los Garrobos, sitio
que posteriormente serd conocido como El Triunfo.309

Es claro que la pugna por el poder y las huellas dejadas por los conflictos
federales estdn presentes e inciden en la dindmica de las nuevas entidades
politicas. Sin embargo es necesario distinguir dos niveles. En primer lugar, es
cierto que durante los primeros afios del periodo nacional se evidenciaron los
problemas y las contradicciones surgidas con la ejecucion del proyecto federal y
que estos conflictos forman parte de la pugna politica y la competencia por el
poder existente, tanto al interior de la sociedad hondurefia como en el contexto
centroamericano y que se expresa en la contradiccion entre liberales y
conservadores. Pero si observamos estos hechos desde su dindmica interna, no se
puede desconocer que estos enfrentamientos también estuvieron matizados por

factores de caracter local que favorecieron su incidencia.

De manera que, para una explicacion mas integral de los procesos y
conflictos internos es necesario explorar variables que tienen que ver con la

realidad vivida por las poblaciones involucradas, especialmente aquellas

%99 . Antonio Montes, “Un Centenario.- Batalla Cabafias-Guardiola.- Una colina histérica y una simbdlica
corona”, Nacaome 24 de octubre de 1944. RABN, tomo XXIIl, N° 9 y 10, marzo y abril de 1945, pp. 490 - 492.
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relacionadas con la defensa de los derechos establecidos por la reglamentacion
colonial para las comunidades indigenas, que en este contexto eran visualizados
como “privilegios” por los mestizos. Es el caso de los habitantes de Texiguat,
quienes segin la version oficial se consideraban “ciudadanos privilegiados”, que
no pagaban las contribuciones indirectas establecidas para subvencionar las
finanzas del Estado, rehusaban el establecimiento de los estancos de aguardiente,
tabaco, pélvora, no pagaban las alcabalas ni el diezmo, y atin mas, toleraban e

incluso propiciaban el contrabando.310

Tampoco se puede dejar de considerar la experiencia acumulada por
algunas de estas poblaciones como resultado de su participacién en los conflictos
federales, lo mismo que las redes sociales y politicas construidas a lo largo del
proceso, tanto a nivel local como regional e incluso dentro del espacio politico

centroamericano.

En otras palabras, algunas de las poblaciones situadas en el departamento
de Tegucigalpa y al norte de la jurisdiccion de Choluteca, eran territorios que atin
tenian poblaciones indigenas y que se veian favorecidos por la reglamentacion
emitida durante el periodo federal y, si a esto se le agrega la tradicion de lucha que
habian ido forjando al participar al lado del ejercito morazanista en los conflictos
federales, es explicable la preocupacién del Gobierno ante la situacién explosiva

que se vivia en estas tierras.

Si se observa la distribucién espacial de la poblacién hondurefia al iniciar el
siglo XIX, es en las jurisdicciones administrativas que a partir de 1821 se
convertirian en los departamentos de Tegucigalpa y Gracias donde se concentra la
mayor cantidad de espafioles y ladinos. Les siguen en importancia las

subdelegaciones de Comayagua, Nacaome, Choluteca, Sensenti y Olancho.

310 véase a Marvin Barahona, “Honduras: el Estado fragmentado...., p. 102. Mediante el decreto emitido el 29

de octubre de 1829 se establecié que: aunque por las leyes constitucionales de la Republica y del Estado los
indigenas estaban igualados todos los ciudadanos continuaban exonerados del pago de los diezmos y
primicias. Anales del Archivo Nacional, fasciculo 2, diciembre 1967, p. 11.
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Las zonas ubicadas en el occidente y centro del territorio poseian una alta
concentracion de poblacién indigena. De manera que es en las tierras que
formaban las subdelegaciones de Gracias a Dios, Comayagua, Tencoa y
Tegucigalpa, donde habitaba mas del cincuenta por ciento de la poblaciéon
indigena.3!! En el caso de la subdelegacion de Gracias a Dios la poblaciéon
indigena superaba a la de espafioles y ladinos, en una relacién de 18.214 frente a
13.998. Y el partido de Comayagua al igual que la subdelegacién de Tencoa,
poseian una poblacién indigena equivalente a cerca del cincuenta por ciento con
relacién a la de espafioles y ladinos, segin el censo levantado en el afio de 1801
por el Gobernador Intendente y Comandante General don Ramén Anguiano.

Atn con las limitaciones y omisiones que los datos pueden ofrecer las
estimaciones que existen sobre la poblacion indigena de la primera mitad del siglo
XIX es superior al 30 % con relacién a la poblacién total.312

Es importante destacar que si bien las categorias de espafioles y ladinos
aparecen refundidas en un solo rubro, lo cual llevaria a pensar en la idea de
mestizajes tradicional a partir de la mezcla entre espafoles e indios e incluso de

asimilacién cultural, la categoria de ladino oficialmente se contrapuso a la de

1 Al iniciar el siglo XIX la poblaciéon de Honduras ascendia a 121316 habitantes y se encontraba distribuida

en 13 jurisdicciones conformadas de la siguiente manera: la subdelegacion de Gracias con 13998 espafioles
y ladinos y 18214 indigenas para un total de 32212 habitantes; la subdelegacion de Tegucigalpa con 14514
espafioles y ladinos y 2516 indigenas, para un total de 17030 pobladores; el partido de Comayagua con 9600
espafioles y ladinos y 4245 indigenas que totalizan 13845; la tenencia de Nacaome con 8172 espafioles y
ladinos y 1984 indios, con 10156 pobladores en total; la tenencia de Sensenti, con un total de 7991
habitantes distribuidos en 6185 espafioles y ladinos y 1806 indios; la subdelegacion de Yoro con 7937
pobladores de los cuales 4986 son considerados espafoles y ladinos y 951 indios; la subdelegaciéon de
Olancho con 6180 espafioles y ladinos, 1523 indios y 7703 habitantes en total; la tenencia de Choluteca que
contaba con una poblacion total de 7152 personas distribuidas entre 6600 espafioles y ladinos y 552 indios;
la subdelegacion de Truxillo con 6480 habitantes de los cuales 1980 eran esparioles y ladinos y 4500 negros
(franceses, ingleses y caribes), la subdelegacién de Tencoa con 5614 habitantes en total distribuidos entre
2900 espafioles y ladinos y 2714 indios; la subdelegacion de Chinda que contaba con 3440 pobladores de los
cuales 2800 eran espafioles y ladinos y 640 eran considerados indios; la tenencia de Danli que poseia 3264
pobladores considerados espafioles y ladinos y no se reportan indios y, por ultimo la subdelegacion de
Olanchito con 283 indios y 1692 espafioles y ladinos, para un total de 1975 habitantes. Al respecto véase:
Poblacién de las provincias de Honduras. Matricula del afio 1801, en: Antonio R. Vallejo, Primer anuario
estadistico correspondiente al afio de 1889, Edicion facsimilar, Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp.
127-131.

%12 yéase a Linda Newson, El costo de la conquista, Tegucigalpa, Editorial Guaymuras, 1985, p. 456. Véase
también a Dario Euraque, “Apuntes sobre la histriografia del mestizaje”, en: Iberoamérica. América Latina-
Espafia-Portugal, afio V, No. 19, sept. 2005, pp. 9-11.
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indio, ocultando la existencia de otras mezclas, especialmente la de mulatos y
pardos, entre otras que habitaban en muchas poblaciones hondurefias y poblaban
las haciendas y los valles del territorio.313

Lo anterior se hace mas evidente si observamos la distribucién por familias
de la poblacion de la provincia de Honduras al iniciar el siglo XIX, en la que salta a
la vista la desproporcion entre familias consideradas de origen espafiol y las de los
pobladores denominados con el nombre genérico de ladinos, donde el origen
étnico afroamericano se encuentra presente en muchas de estas poblaciones. Al

respecto obsérvese el siguiente cuadro:

Cuadro 39. Poblacion espafiola y ladina Honduras 1801*

Unidades administrativas Familias Familia Solteros
espaifioles Ladinos
Partido Comayagua 168 1.492 677
Subdelegacion Tegucigalpa 212 2.207 1.333
Tenencia Danli 51 497 600
Tenencia Cedros 118 772 751
Tenencia Nacaome 62 2400 689
Tenencia Choluteca 135 964 580
Subdelegacion Gracias 208 2125 1.020
Tenencia Sensenti 53 940 836
Subdelegacion Chinda 52 405 143
Subdelegacion Tencoa 282 217 49
Subdelegacion Olancho 32 929 473
Subdelegaicién Yoro 27 804 683
Subdelegacion Olanchito 28 254 186
Subdelegacion Truxillo 80 250 174
Total 1.708 14.256 9.194

* La categoria de ladino incluye todas las formas de mestizaje

Fuente:Poblacion de la provincia de Honduras, Matricula 1801. Censo levantado por el Intendente
Ramoén de Anguiano, en: Vallejo, Antonio R. Primer Anuario estadistico ario 1889. Edicién facsimilar,
Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, pp. 127-131.

%13 para una discusion sobre procesos de mestizaje véase a Dario Euraque, Conversaciones historicas con el

mestizaje y su identidad nacional en Honduras, San Pedro Sula, Centro Editorial, 2004.
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El siguiente mapa muestra la distribucion de la poblacion registrada

oficialmente al arribar el siglo XIX a partir de las categorias de espafioles, ladinos e

indigenas:
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Aun cuando la poblacién indigena de la subdelegacién de Tegucigalpa era
inferior en namero si se compara con los subdelegaciones de Gracias, Tencoa y
Comayagua, ésta era importante en la medida en que se encontraba concentrada
en poblados cercanos entre si y al ubicarse en los alrededores de la ciudad
Tegucigalpa, se habian articulado al eje minero-mercantil formado por los pueblos
mineros ubicados en este departamento y, al mismo tiempo, habian mantenido

relaciones de diversa naturaleza con propietarios, comerciantes y politicos que
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durante el periodo federal y primeros afios de la década de 1840 tuvieron un
fuerte protagonismo e incluso posiciones antagonicas entre si.314
Al respecto véase la distribucion de la poblaciéon indigena de la

subdelegacion de Tegucigalpa al iniciar el siglo XIX:

Cuadro 40. Poblacién Indigena Subdelegacion Tegucigalpa, 1801

Pueblos de Indios Ntumero

de almas
San Miguel de Tegucigalpa 81
Suyapa 264
Ojojona 1.062
Lepaterique 385
Santa Ana 79
Tatumbla 95
Texiguat 282
Tamara 19
Total 2.516

Fuente: Elaboracién propia con base en “Poblacién de las provincias
de Honduras. Matricula afio 1801”7, en: Vallejo, Antonio R. Primer
anuario estadistico correspondiente al ario de 1889, Edicién facsimilar,
Tegucigalpa, Editorial Universitaria, 1997, p. 128.

En consonancia con la posicién beligerante asumida por la municipalidad
de Texiguat cuando en el afio de 1838 definié su voto a favor de los federalistas
que desde El Salvador defendian sus posiciones, al finalizar el afio de 1843 la
efervescencia politica se recrudece con el regreso de los militares que

acompafiaron a Francisco Morazén, luego de su muerte en el afio de 1842.

La tension del ambiente se evidencia en las decisiones de la Camara
Legislativa, que al cerrar sus sesiones extraordinarias de ese afio de 1843 autoriz6
al Ejecutivo para que, sin olvidar la prudencia, sofocara la llamada “revolucién”

que se anunciaba en algunas poblaciones del departamento de Tegucigalpa y, al

%14 E| sacerdote Benito Morazan, hermano de Francisco Morazan Quesada fue el cura parroco de Texiguat

entre 1824 y 1838 aproximadamente. Al respecto véase a William Wells, Exploraciones y aventuras en
Honduras, p. 424. Por otro lado, el ex Jefe de Estado don Joaquin Rivera, originario del departamento de
Tegucigalpa; habia sido amigo de Francisco Morazén desde la infancia ya que junto a él y a José Francisco
Marquez, otro morazanista conocido, aprendieron las primeras letras.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -247-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

mismo tiempo, atendiera la gran cantidad de peticiones que se hacian a nombre de
los pueblos de Tegucigalpa y Comayagiiela. Con este objetivos se organiz6é una
fuerza militar, para cuyo sostenimiento levanté un empréstito de cinco mil pesos
en moneda provisional, el cual seria pagado por todos los habitantes del
departamento que se ubicaran en la categoria de propietarios. También se envié a
don Juan Morales, Ministro de Guerra y Comandante General, hasta la ciudad de

Tegucigalpa acompafiado de una guardia de 20 hombres.315

En una nota suscrita por el Jefe Politico e Intendente del Departamento de
Tegucigalpa el 9 de octubre de 1843 y remitida al Sefior Ministro de Hacienda Don
Estaban Ferrari, expresaba sus dudas acerca de la conveniencia y efectividad de

estas medidas fiscales y se refiere al asunto en los siguientes términos:

“.. el recurso 4 mi juicio resultara ilusorio por que la enunciada lista se compone
de hombres sin fortuna, unos que viven tnicamente de sus oficios, otros que son
hijos de dominio, otros jornaleros, y quien sabe si la mayor parte de hombres sin
oficio borrachos que solo viven de la providencia como dicen ellos mismos por no
llamarse vagos... que la ejecucion del empréstito puede originar una general
emigracion, y ceder en perjuicio del mantenimiento de la tropa, y no menos en
general descontento en circunstancias que debemos buscar medios para
tranquilizar los &nimos de la multitud exaltada”. 316

Al iniciar el afio de 1844 los vientos de guerra ya soplaban con fuerza entre
las localidades de Texiguat y Curarén e incluso amenazaban con extenderse a
otras poblaciones de los departamentos de Tegucigalpa y Choluteca. Los
insurrectos obtuvieron el apoyo de las Municipalidades de Liure, Yuscaran y
Comayagtiela,31” e incluso establecieron contactos con algunos pueblos del

departamento de Olancho.

%15 Estas disposiciones fueron publicadas en El Redactor Oficial de Honduras, N° 69, Comayagua, noviembre

15 de 1843, pp. 350y 351.

31 E| Redactor Oficial de Honduras, N° 69, Comayagua, noviembre 15 de 1843, p. 351.

%17 Rémulo E. Durén, Bosquejo Histérico de Honduras, pp. 249-250. Véase también algunos de los
documentos de la causa instruida contra el ex Jefe de Estado don Joaquin Rivera por faccioso y enemigo del
gobierno y condenado a ser pasado por las armas el 8 de febrero de 1845, que fueron publicados en varios
nameros de la Revista del Archivo y Biblioteca Nacionales, tomo IV, N° 1-2, 25 de noviembre de 1907; tomo
IV, N° 3-4, 25 de diciembre de 1907 y N° 5-6, 25 de enero de 1908.
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En la ciudad de Tegucigalpa circularon los rumores de que venia un
nimero cercano a los doscientos hombres desde algunos poblados del
departamento de Olancho, al mando de don Pantaleén Durén y que en aquella
ciudad se preparaban algunas casas para acomodar a esta gente.318 Sin embargo,
la Municipalidad de Juticalpa desmintié la afirmaciéon hecha de que esta
corporacién estaba aliada con los pueblos de Texiguat, Plazuela y Comayagtela y
que se disponia a prestar todos los auxilios necesarios para apoyar el

movimiento.319

A medida que avanza el afio de 1844 ya se puede observar una mayor
organizacion en la direccién del movimiento tanto en el plano militar como en el
estratégico, sobre todo en lo que se refiere a la bisqueda de apoyo entre las

municipalidades y vecinos de los pueblos colindantes.

Es asi como se organiza un grupo armado autodenominado Ejército de la
Libertad o Ejército Liberador, bajo las 6rdenes de Simeén Gonzalez, quien acttia
como comandante en jefe. A la vez, otros jefes militares gestionan el apoyo al
movimiento. Con este objetivo el sefior Patricio Jiménez, comandante de la
llamada “Divisiéon Libertadora”, visité la ciudad de Danli y el primero de
diciembre de ese mismo afio de 1844 se reuni6 en cabildo abierto con una gran
cantidad de vecinos del lugar acompafiados de los alcaldes auxiliares e incluso
algunos habitantes de los poblados y valles del distrito. En este acto el sefior
comandante manifest6 que el objetivo de tal reunion era para decidir si querian
permanecer unidos al Gobierno del Estado o adherirse a la causa que defendia el
pueblo de Texiguat, que iba mas alla de la defensa de los derechos tradicionales

conferidos a las corporaciones indigenas.320

%18 Nota enviada a don Francisco Sancho. fechada el 20 de junio de 1844 y publicada en El Descubridor.

Boletin Extraordinario del Gobierno de Honduras, N° 6, Comayagua, agosto 11 de 1844, p.12.

319 Acta de la Municipalidad de Juticalpa, 7 de abril de 1844. El Redactor Oficial de Honduras, N° 79,
Comayagua, abril 15 de 1844, p. 401.

320 Copia de la sesion de la Municipalidad de Danli, celebrada el 1 de diciembre de 1844. RABN, tomo |V,
Nos. 5y 6, 25 enero 1908, pp. 168 y 169.
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Si se observa el movimiento desde esta perspectiva no debe sorprendernos
encontrar entre los asistentes a esta reunién y firmantes del acta que dejo
constancia de los acuerdos tomados a los senores Dionisio de Herrera, Manuel
Ugarte y Pedro Antonio Lazo, vecinos destacados de las ciudades de Tegucigalpa
y Danli y personajes relevantes de la politica local y nacional, que se ubican en el
“bando liberal” o mds bien entre los antiguos amigos del morazanismo y
opositores al régimen de Francisco Ferrera. De manera que tampoco debe
sorprendernos encontrar a don Joaquin Rivera, Francisco Sancho y Simeén

Gonzélez a la cabeza de este movimiento.

Unos dias después de la visita a la ciudad de Danli, el Comandante General
de la 3 Division del Ejército Libertador se dirigi6 a la municipalidad de
Catacamas para informales sobre “...1a justicia con que los pueblos de Texiguat,
San Antonio, Tegucigalpa, Yuscardn, Liure y otros muchos se han pronunciado

contra la tirania que ejerce el actual gobierno”.321

En este contexto es necesario destacar tanto la capacidad de movilizaciéon de
los cabecillas del movimiento como el protagonismo de las municipalidades, las
cuales se perfilan como las instancias de deliberaciéon, pero también como los
espacios desde los cuales se articula el movimiento y se construyen las redes de
apoyo con otras entidades corporativas. Es desde los gobiernos locales donde se
construye y rearticula el poder, pero en coyunturas especificas la guerra se
convierte en el escenario donde los sujetos politicos no solo dirimen sus conflictos,

también desarrollan estrategias de negociacion.

Es este sentido vemos como la tactica del Gobierno para contrarrestar el
movimiento se basé en la extraccion de recursos para la defensa a través del
levantamiento de empréstitos que favorecieran la organizacién de una ofensiva

militar; lo anterior sin descuidar la bsqueda de mecanismos de negociacion. La

321 Acta de la sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 1844. RABN, tomo IV, Nos. 3-4, 25 diciembre de
1907, p.85
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ofensiva del Gobierno estuvo a cargo del Teniente Coronel Santos Guardiola,
quien fue nombrado Comandante de Operaciones. Segtn su testimonio, el dia 25
de marzo de 1844, durante las primeras horas de la mafiana ocup¢ el pueblo de
Texiguat haciendo que los insurgentes huyeran en todas direcciones e incluso
algunos salieron del Estado.322 Al dia siguiente una comisién enviada por él se
dirigi6 al valle de Zapotal en donde incendi6 cinco casas y se apoder6 de ciento
cincuenta animales que pertenecian a las cofradias y algunos vecinos del lugar. Al
mismo tiempo, la corporacién municipal y algunos de los pobladores de este
vecindario fueron trasladados a otro sitio.323

El movimiento se extendié por mas tiempo a tal extremo que el dia 28 de
mayo el Presidente Ferrera decidi6 separase del ejercicio del Ejecutivo para
ponerse a la cabeza de las tropas organizadas para reprimir a los rebeldes de
Texiguat.324 Al mismo tiempo se ordené a todos los vecinos del lugar dar
informacién sobre los forasteros que residieran y se introdujeran en el territorio de
los departamentos y se prohibié transitar sin pasaporte.32> A pesar de todas estas
previsiones el 1° de junio se informé que los facciosos habian avanzado hasta el
departamento de Choluteca, de manera que ya encontraban en el pueblo de

Orocuina y se dirigian hacia la localidad de Liure.326

322 £| Redactor Oficial de Honduras, N° 79, Comayagua, Abril 15 de 1844, p. 398. Véase también a Duron,

Romulo E. Don Joaquin Rivera y su tiempo, Tomo I, Tegucigalpa, Publicaciones Ministerio Educacion
Publica, 1965, pp. 152-177.

23 Nota enviada por la Municipalidad de Texiguat al Jefe Politico del Departamento de Juticalpa el 30 de
Marzo de 1844. El Redactor Oficial de Honduras, N° 79, Comayagua, Abril 15 de 1844, p. 400.

¥4 Nota enviada por la comandancia General de Armas del Departamento de Olancho al sefior Jefe de
Seccion encargado del Ministerio de Guerra y Marina acusando recibo del decreto de 28 de mayo. Juticalpa,
21 de junio de 1844. ANH, coleccion documentos afio 1844. Véase también el pronunciamiento dirigido por el
Presidente Ferrera a la Division de Choluteca desde la ciudad de Tegucigalpa con fecha 5 de julio de 1844.
ANH, Impresos del siglo XIX, coleccién microfiimada, rollo 359, Legajo B No-I-10, documento 44.

325 De Saturnino Bogran, Gobernador Politico e Intendente del Departamento de Santa Barbara, al Sefior
Ministro de Relaciones, acusando recibo de la notificacion oficial de tal acuerdo. Mayo 28 de 1844. ANH,
documentos correspondientes al afio de 1844.

326 Nota del comandante de Operaciones del Departamento de Choluteca al Ministro de Guerra y Marina del
Supremo Gobierno. Choluteca, 4 de junio de 1844. El Redactor Oficial de Honduras, N° 83, Comayagua, junio
15 de 1844, p.455.
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Con el objetivo de encontrar una salida al conflicto el Presidente Francisco
Ferrera buscé la mediacion del Presbitero Trinidad Reyes, a quien se le solicit6 su

colaboracion en los siguientes términos:

“Si Ud. quiere hacer un servicio relevante & su patria, no dudo que prestard
gustoso & pasar & donde existen los cabecillas de la faccion & proponerles el
término de la guerra bajo tinicas condiciones de entregar todas las armas de fuego,
que se sabe su numero, y obedecer las leyes del Estado, con lo cual quedaran en el
goce de las garantias que favorecen 4 los hondurefios” .32

En el siguiente mapa se identifican algunos de los enfrentamientos
ocurridos durante la primera mitad de la década de los afios cuarenta y muestra
tanto la concentraciéon espacial como el caracter prolongado del conflicto. Se puede
observar como de los 19 enfrentamientos contabilizados entre los afios de 1843 y
1845, quince de ellos se relacionan directamente con la llamada facciéon de
Texiguat y se ubican espacialmente en los departamentos de Tegucigalpa,

Choluteca y Olancho.

%27 Nota enviada al religioso el 8 de junio de 1844, reproducida en RABN, tomo V, N°s. 1-2,3,4, 25 febrero de

1909, p. 80. Véase también nota de Don Francisco Inestroza, Ministro de Guerra del Supremo Gobierno del
Estado de Honduras, al Sefior General Presidente encargado de las operaciones sobre la faccion de
Texiguat. Junio 10 de 1844 mediante la cual acusa recibo del oficio de 8 del corriente, en que comunica la
derrota que el Comandante Guardiola dio & los facciosos y la copia de la comunicacion que ha dirigido al
sefior Presbitero Trinidad Reyes. RABN, tomo V, N°s. 1,2,3,4, 25 feb. 1909, p. 89 y 90.
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A medida que aumentaba la intensidad del conflicto se incorporaban

nuevos actores y se ampliaba el escenario, pero también se extendian las

manifestaciones de apoyo al Gobierno. Lo anterior nos proporciona una medida

del impacto de este movimiento en la vida politica nacional y, sobre todo, nos

refleja el papel protagénico de las municipalidades como los espacios desde donde

se expresan y dirimen los conflictos y la fuerza de los poderes locales en la

dinamica politica del periodo.

La Municipalidad del mineral de Opoteca, localizada en el departamento de

Comayagua, se dirigi6 a los habitantes de su jurisdicciéon enfatizando que,

“Apenas el Supremo Gobierno comenz6 a arreglar la marcha de sus operaciones
cuando los descontentos principiaron a trastornar el orden por todos los medios,
tocando el sosiego de los pueblos honrados y pacificos como sucedié en el
Departamento de Olancho, quizd bajo la confianza de que los incautos texiguats
son la fuerza permanente invasora y el altimo resto del antiguo opresor”.328

328

ANH, Impresos del Siglo XIX, coleccién microfilmada, rollo 359, Legajo No-I-08, documento 632.

También algunos amigos del gobierno se dirigieron a los pueblos del Departamento de Tegucigalpa en los
siguientes términos: “; Quiénes son las que la componen y sustentan? Son aquellos que en 838, 39 y 40 se
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La municipalidad de la ciudad Comayagua, donde residia la capital del
Estado, no se quedd atrds y en un manifiesto dirigido a los vecinos del lugar
enfatizaba tanto en el apoyo proporcionado desde Nicaragua como en el papel de
los antiguos morazanistas en la organizacién y conducciéon del movimiento. Al

respecto afirmaba que,

“La causa de los sublevados texiguats, no es menos desatinada que los
desalentados esfuerzos que hacen los miserables... No temais que vengan leoneses
a sostener la faccion de Texiguat. En caso de que asi sea, seran aquellos que se
alimentan de la guerra; pero habrd otros patriotas en mayor nimero, que se
abstendran de seguir las criminales huellas que dejan nuestros enemigos
encaprichados; y, atn, entonces, las fuerzas reorganizadoras del Estado, no serdn
en ningtn concepto inferiores, & la desordenada faccién, que carga sobre si, con
justicia, el oprobio del hombre honrado y laborioso”. 329

Incluso la Municipalidad de Yuscaran, en el departamento de Tegucigalpa,
cuya poblaciéon habia expresado simpatia por el movimiento, manifesté su
preocupacion por la situacion, comentando que dia a dia se presentaban al lugar
algunos desgraciados a quienes el temor los hacia permanecer en los bosques, pero

"

una vez que han visto que el General Santos Guardiola alarga su mano
protectora a los insurrectos que buscan su amparo y da golpes mortales en el

campo de batalla a los enemigos, se entregan sin desconfianza”.330

El 28 de marzo de 1845 la corporacién municipal se reunié en la plaza de

este mineral y ante la presencia del General Santos Guardiola prest6 juramento de

conjuraron contra la Patria, contra el Supremo Gobierno y contra vosotros mismos: son aquellos a quienes
combatisteis en los campos de la Cuesta-grande, Choluteca, La Soledad y El Potrero, en fin son los vecinos
de Texiguat, sugeridos por los morazanistas”. Comayagua, Mayo 4 de 1844.Imprenta del Estado a cargo de
José Maria Sanchez. ANH, Impresos del Siglo XIX, Coleccién microfiimada, rollo 359. Legajo B No-I-08,
documento 51.

329 Manifiesto de la Municipalidad al pueblo de Comayagua. Mayo 5 de 1844. ANH. Impresos del Siglo XIX,
Coleccion Microfilmada rollo 359. Legajo B-1-08, documento 629. Durante el mes de junio algunas
Municipalidades de los departamentos de Yoro y Olancho también proclamaron su adhesion y fidelidad al
Supremo Gobierno: Acta Municipalidad de Yorito, 1 junio 1844; acta de la Municipalidad de Yocén, 6 junio
1844, protestando su adhesion y fidelidad al gobierno; acta de la Municipalidad de la villa de Yoro fechada el
29 junio, con la asistencia del Sefior Jefe Intendente de este Departamento, del cura parroco y del
Comandante de Armas esta municipalidad acordé que todos y cada uno sera un centinela que velara por la
paz y la tranquilidad que hasta hoy disfruta este pueblo felizmente no sea invertida por los enemigos de
nuestro Gobierno. ANH, Documentos correspondientes al afio de 1844.

%0 Del Alcalde en depdsito del mineral de Yuscaran, Eusebio Fortin al Jefe Intendente de Tegucigalpa,
Domingo Armijo. Yuscaran, Abril 3 de 1845. El Redactor Oficial de Honduras, tomo 2°, N° 2°, Comayagua,
Abril 15 de 1845, p. 7.
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fidelidad y obediencia al Supremo Gobierno, solemnizando tal acto con repiques
continuos y vivas al General Santos Guardiola y a la autoridad gubernamental.331
Al mismo tiempo envian una peticion a los habitantes de Liure y Texiguat

instandoles a volver al orden con los siguientes argumentos:

“Catorce meses hace que arrostrais los mayores peligros en una campafia que ha
tenido por resultado la destruccién vuestra y que no podréis ya sufrirla por mas
tiempo... Nada adelantais con sosteneros en una causa, cuya injusticia os
conduciré a la degradacion y 4 la muerte” 332

El Presidente del Estado en un mensaje dirigido a los centroamericanos en
el mes de junio, afirmaba que el departamento de Tegucigalpa se encontraba en la
mejor disposicién y el gobierno habia recibido muchas pruebas de obediencia,
especialmente de los vecinos de los minerales de Yuscardn y San Antonio. De
manera que, solamente los obcecados texiguats persistian en su temeridad.333

Con relaciéon a esta cadena de acciones, es necesario cuestionarse hasta que
punto se puede afirmar que estos movimientos sean el resultado de la
movilizacion y presion realizada por los partidarios del morazanismo desde los
territorios vecinos, en un esfuerzo por recuperar los espacios politicos perdidos e
incluso ir mas alld y ver a estos enfrentamientos como una de las formas de
expresion del conflicto liberal-conservador cuyo eco se sentia en el ambiente
politico centroamericano. En este sentido se puede constatar el protagonismo de
algunos de los miembros del grupo politico o mas bien de los allegados a
Francisco Morazan, a quienes se les ve actuando tanto en la planificaciéon y
direccién del movimiento como en la biisqueda de aliados en los paises vecinos,

especialmente en Nicaragua y El Salvador.

Por otro lado, si nos cuestionamos acerca de la agenda propia de los

texiguats encontramos que, adn cuando es dificil identificar con precision el

%31 E| Redactor Oficial de Honduras, tomo 2°, N° 2°, Comayagua, 15 abril 1845, pp. 7y 8.

%32 De la Municipalidad de Yuscaran a los habitantes de Liure y Texiguat, marzo 28 de 1845. El Redactor
Oficial de Honduras, tomo 2°, N° 2°, Comayagua, abril 15 de 1845, pp. 8y 9.

333 Exposicion del Presidente de Honduras Coronado Chéavez a los centroamericanos, Comayagua, junio 26
de 1845. ANH, Libros del siglo XIX, N° 894, p. 10



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -255-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

conjunto de factores que incidieron es estos conflictos, es claro que en un contexto
de agitacion politica la promulgacién de algunas leyes que afectaban los derechos
de indigenas y campesinos pobres, lo mismo que las potestades y espacios de
accion de comunidades y poderes locales se convierten en la mecha que encendi6
el polvorin y que aglutiné a los pobladores de estas localidades.

Es el caso de la aprobacion de la ley sobre registro de titulos de tierras,
emitida el 29 de marzo de 1843, promulgada con el objetivo de proveer al Estado
de los fondos necesarios para la amortizacién de sus deudas, sin tener que recurrir
a las contribuciones directas y empréstitos forzosos, que gravaban al erario
publico en la misma cantidad que se intentaba cubrir.

Mediante esta ley se determiné que todos los duefios de tierras, inclusive
los comunes y cofradias, se presentarian dentro de un lapso dos meses luego de
publicada esta ley a sus respectivos Jefes Intendentes llevando los titulos o
documentos que acreditaran su propiedad y una confesion jurada sobre los bienes
y mejoras que existiesen en el mismo terreno. Todos los duefios de tierras, fincas
de caha o bienes de campo pagarian anualmente, empezando el proximo mes de
diciembre, un real por cada caballeria de tierra, ocho pesos por cada suerte de
cafia y uno por cada cien cabezas de ganado. Los jefes intendentes llevarian cuenta
del valor producido en un libro por separado, con la prohibicién de invertirlo en la
atencién a las necesidades de su departamento, debiendo remitirlo integro a la
Tesoreria General, a mas tardar en el mes de enero. Y este ingreso se dedicara
exclusivamente al pago de la deuda del Estado. Al mismo tiempo, se dispuso que
en todos los pueblos, se debia elegir a un regidor con la denominacion de Juez de
Campo, que conoceria exclusivamente de los delitos cometidos y de las demandas
que se presentaren por contratos celebrados por trabajos en el campo. Estos jueces
llevarian un libro de matriculas para consignar los nombres de los labradores que
hubiese en su respectiva jurisdiccion y también de los jornaleros que se dedican a

los oficios del campo. Todos los labradores y jornaleros deberian presentarse ante
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dichos jueces en un plazo de dos meses después de publicada esta ley para ser
matriculados. Los que asi lo hicieren quedarian exentos de empréstitos forzosos y
contribuciones directas. Al mismo tiempo se determiné que todos los propietarios
que necesitasen jornaleros para sus respectivos trabajos deberian solicitarlos a los
jueces de campo.334

Unos dias mads tarde, fue promulgada la ley de policia, precisamente el 7 de
abril, en ella se reglamentaba el juego, la ebriedad, el uso de las armas, la vagancia,
la blasfemia y perjurio, la obscenidad, insultos de obra o palabra, las diversiones,
al igual que los delitos contra la utilidad ptblica. De manera que legalizaba los
abusos por parte de las autoridades locales y departamentales a nombre del orden,
y, por lo tanto, es un ingrediente adicional en este ambiente de ebullicion
politica.33>

Al iniciar el afio de 1844 los rumores acerca de la proximidad de un
conflicto circulaban con fuerza. Al respecto, el sefior Lupareo Romero, Jefe Politico
e Intendente del Departamento de Choluteca escribié al sefior Ministro de

Relaciones del Gobierno Supremo del Estado y le informaba que,

“...el pueblo de Texiguat se prepara empefiosamente para hacer la revolucion al
Estado y como es presumible que estos obraran en consorcio con los enemigos
asilados en varios puntos de Nicaragua quienes no cesan de meditar y tocar
resortes para realizar sus miras hostiles, con cuyo objeto sin duda ha sido llamado
el coronel Navarro, es muy del caso que el Gobierno tome las medidas que estime
convenientes para sofocar la faccion que va a levantarse en dicho pueblo; como
asimismo llamar a Navarro, pues si acaso no ha convenido en ponerse a la cabeza
de los texiguats para lo que probablemente debe haber sido llamado, habra
ofrecido por lo menos trabajar mucho a favor de la causa de los morazanistas” .33

Segun declaraciones de un vecino del departamento de Segovia, publicadas
por la prensa oficial en el mes de abril de 1844, en cierto punto de esta jurisdiccion
departamental se estaba reuniendo un nimero considerable de tropas venidas de

Le6n, para auxiliar a la facciéon de Texiguat. Que al encontrarse con dos indigenas

¥34 Revista de la Universidad, Il (6) 15 noviembre 1911, pp. 354-358.
%% publicada en la Revista de la Universidad, tomo IV, N° 7, 15 julio 1912, pp. 422-433.
33ANH, Coleccion de documentos correspondiente al afio de 1844, f. |
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de ese lugar le dijeron que el Comandante Guardiola les hacia la guerra de orden
del Gobierno para quitarles cuanto tenian, pero que ellos contaban con suficiente

apoyo para resistir y deshacer la tropa comandada por Guardiola.337

Al hacer una valoracién de los éxitos y avances alcanzados, Don Joaquin
Rivera, quien habia ejercido el cargo de Jefe de Estado de Honduras durante el
periodo comprendido entre los afios de 1833 y 1836, evidenciaba su participaciéon
y compromiso con el movimiento en una nota enviada al Comandante Francisco
Sancho, en el mes de junio del mismo afio de 1844. En esta misiva le aseguraba

que,

“Se ha conseguido cuanto no se esperaba. El triunfo es nuestro.- Solo se requiere
de paciencia, uniformidad, prudencia, actividad, valor, constancia y que todos
caminemos de acuerdo... Pero es preciso persuadirse que los enemigos trabajan
mucho, mucho, y principalmente Lindo, Ferrera, el Obispo y Malespin para que
vallan tropas del Salvador a favor de Ferrera” .33

El dia 3 de junio Joaquin Rivera informaba a sus compafieros Francisco
Sancho y Simeén Gonzélez que la vanguardia del ejército leonés saldria en esos
dias. Pero que en primera instancia se enviaran 500 hombres, quienes esperarian al

resto del ejército en Choluteca.339

El sefior Simedn Gonzalez actuando como Comandante en Jefe del llamado
“Ejercito de la Libertad”, envi6é una nota al Comandante Francisco Sancho, el 25 de

Junio de 1844, en la cual le notificaba lo siguiente:

“El dia de ayer a las cinco de la tarde recibi nuevas 6rdenes del Sefior Comandante
Jeneral de Nicaragua para que sin pérdida de tiempo, procure deshacer las fuerzas
de Guardiola; situadas en Choluteca, pues el dia de hoy sin menor falta sale la
vanguardia del Ejercito Nicaragiiense; el que ya debe encontrar franco aquel paso

337 E| Redactor Oficial de Honduras, N° 80, Comayagua, abril 30 de 1844, p. 404.

8 pe Joaquin Rivera a Francisco Sancho, 1 junio 1844. Descubridor. Boletin Extraordinario del Gobierno de
Honduras, N° 2, Comayagua, julio 30 de 1844, pp.3 y 4. Y en una nota enviada por un joven que paso por
Nacaome a un amigo, afirmaba que una prueba de la complicidad que ellos tenian era que al saber que la
revolucion de Tegucigalpa habia sido sofocada en su origen, han emigrado la familia de Morazan, los Lozano
y los Lardizabal. De esta emigracion se sabia por comerciantes que habian venido del departamento de San
Miguel. Descubridor. Boletin Extraordinario del Gobierno de Honduras, N° 2, Comayagua, julio 30 de 1844, p.
%9 pe Joaquin Rivera a sus amigos Sancho y Gonzalez. Junio 3 del 44. Descubridor. Boletin Extraordinario
del Gobierno de Honduras, N° 2, Comayagua, julio 30 de 1844, p.4.
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para sus operaciones. En tal concepto espero de la actividad y patriotismo de U.
que al momento que reciba ésta, se ponga en marcha para este punto con la
division de su mando, para disponer lo conveniente; dejando en ese puesto
cincuenta hombres de infanterfa al mando de un jefe G oficial de su confianza” .34

El dia 1 de agosto el Comandante General Don Santos Guardiola le
informaba al Sefior Ministro de Guerra que, segtn los tltimos partes, las tropas de

Nicaragua ocuparian la Villa de Choluteca.34!

En la misma fecha, el sefior Coronado Chéavez, Ministro de Relaciones
hondurefio, escribié una nota al Ministro General del Estado de Nicaragua en la

que expresaba lo siguiente:

“Lleg6 el momento feliz en que mi Gobierno probase con hechos al suyo y al
mundo entero, que la guerra que se le hace con el caracter de faccion de Texiguat
tiene su origen en el centro del Estado de Nicaragua... Son muchisimas las cartas
tomadas que demuestran la asiduidad de los Sefiores Joaquin Rivera, Maximo
Orellana, Miguel Alvarez y Ramon Vijil” 342

A mediados del mes de agosto el apoyo desde este pais se hizo efectivo y se
reporté que las tropas nicaragiienses habian llegado a la ciudad de Choluteca.
Segun el parte oficial escrito por el Jefe de la Divisién de Operaciones: “Tres horas
de fuego y algunos lances a la bayoneta bastaron para desalojarlos poniéndolos en

la mas completa derrota”.343

El conflicto se traslad¢ hasta la poblacién de Danli y al acercarse la navidad,

el dia 20 de diciembre ambas fuerzas se enfrentan en una batalla que fue decisiva,

£

ya que esta vez “...el triunfo de las armas del Gobierno fue completo”.344 Unos

340
341
342

El Descubridor. Boletin Extraordinario del Gobierno de Honduras, N° 2, Comayagua, julio 30 de 1844, p.3.
ANH, coleccion documentos afio 1844, f. 1.

El Descubridor. Boletin Extraordinario del Gobierno de Honduras, N° 5, Comayagua Agosto 8 de 1844, p.
3 parte de la accion de armas del General en Jefe de la Division de Operaciones. Choluteca 19 Agosto
1844. RABN, tomo XXVII, N° 9 y 10, marzo abril 1949, p. 423.

%4 parte Oficial del Comandante General de la division de operaciones al Sefior Jefe de Seccién Encargado
del Ministerio de Guerra. Danli, diciembre 20 de 1844. ANH, Impresos Siglo XIX, Coleccién microfilmada rollo
359, Legajo B, No.- I-15, 649.
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dias mas tarde, el 4 de enero, Joaquin Rivera fue capturado en el departamento de

Olancho y trasladado posteriormente a la Capital.34>

En el juicio que se le sigui6 tanto a don Joaquin Rivera como a sus
compafieros, éste declar6é que no tuvo ninguna participacion en la declaratoria de
guerra del gobierno de Nicaragua contra Honduras y que no sabia nada de la
participacion de otros hondurefios, aunque se decia que Orellana y Vijil formaban
parte del asunto. Que no solo no promovié la faccién de Texiguat sino que la
ignoraba ya que, segtin se ha dicho, desde agosto del cuarenta y tres comenzaron
los texiguats a negarle la obediencia al gobierno de Honduras. Que cuando el
General Malespin le escribié solicitindole apoyo para dirigir sus operaciones
contra la administracion e hiciese que algunas municipalidades se pronunciaran
contra el gobierno del General Ferrera él se negd, limitdndose a decirle que si
queria proteger a los pronunciados de Tegucigalpa lo hiciese proporcionandoles
armas. Que durante los meses de marzo y abril del afio anterior colaboré con la
faccion de Texiguat y los motivos por los que lo hizo son ampliamente conocidos
por la voz publica: se ha tachado a la administracién de Honduras de estar ligada

con la aristocracia de Guatemala.346
Para ratificar lo anterior insistia en que,

“.... que la municipalidad y pueblo de Texiguat han sido los primeros en negar la
obediencia al Gobierno de Honduras, y que oprimidos por las armas de Guardiola,
sufriendo incendios, robos y asesinatos, han ocurrido diversas veces al Gobierno
de Nicaragua pidiéndole su favor para librarse de la tirania del mismo Guardiola:
que sin embargo de tales saplicas el mismo gobierno se negaba a protegerlos por
no emprender una guerra de Estado a Estado, pero que movido al fin a compasion
por los padecimientos de dicha municipalidad y vecindario, se decidi6 a
auxiliarlos con armas, parque y otros elementos de guerra con tal que prestasen
sus brazos para sostener su propia causa. Que en esta lucha se han comprometido

%5 Nota enviada por el sefior Bonifacio Otero al Teniente Nazario Garay. Comayagua 8 de enero de 1845.

Reproducida en RABN, tomo IV, N° 1-2, 25 noviembre 1907, p. 17.
%% Declaracion de Joaquin Rivera. Oriundo de la ciudad de Tegucigalpa, oficio minero y coronel de las
milicias del Estado de Nicaragua. 8 enero 1845. RABN, tomo IV, N° 1-2, 25 noviembre 1907, pp. 20y 21.
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también las municipalidades de Liure, Yuscardn y otros pueblos del Estado y han
comprometido a otros hombres que han querido favorecerlos”.347

En una actitud defensiva-preventiva el Gobierno comision6 al presbitero
Trinidad Reyes y a los sefiores Manuel Mufioz y José Maria Rugama, para que a
nombre del Gobierno negociaran con las poblaciones disidentes del departamento
de Tegucigalpa y les propusieran la paz.348 Sin embargo, la oferta de paz de los
negociadores fue rechazada por los disidentes y las razones que se argumentaron

para tal negativa fueron las siguientes:
“Si no se han derogado las leyes que han promovido la revolucién en el Estado, si
contintian los mismos agentes y las mismas manos que se han empleado contra
nosotros que sélo la fuerza ha podido contenerlos algtin tanto ;qué seguridad nos
queda después de entregadas las armas de que no se multipliquen nuestros males,

de que no se den peores leyes y de que no seamos victimas infelices de nuestra
imprecaucion?” 34

Ante tal situacion la comision decidié devolver al General Francisco Ferrera
las facultades que le habian sido conferidas.35° Sin embargo, ya el movimiento

habia perdido fuerza con la captura y posterior fusilamiento de sus cabecillas.

Luego de dos afios de campafia, el general Guardiola regresé a la capital
llegando a esta ciudad el dia 12 de febrero en donde fue recibido como héroe. El
Redactor Oficial de Honduras, diario del Gobierno, describié asi la entrada

triunfal del General Guardiola,

“Se puede asegurar que pocas o ninguna vez ha visto con tanto entusiasmo la
entrada de un Héroe. Cuando éste se presenté en el arrabal, acompafiado del
Sefior Presidente, de los sefiores representantes de la Camara Legislativa, del
Benemérito General Francisco Ferrera y demas Ministros del Gobierno y de la

*"Declaracion de Joaquin Rivera, Coronel efectivo y Comandante General de la 32 division del Ejército de

Nicaragua, Libertador de Honduras. Morolica, 11 de octubre de 1844. Justo Rubi, Secretario. RABN, tomo 1V,
Nos. 3-4, 25 diciembre de 1907, pp.83-85.

%8 De Francisco Ferrera al sefior Jefe de Seccion encargado del Ministerio de Guerra. Comayagua, 23 de
enero de 1845. RABN, tomo V, N°s. 1-4, 25 febrero 1909, p. 87.

%9 De la Municipalidad de Texiguat a los sefiores Comisionados para la pacificacion de este Departamento.
Texiguat, 14 feb. 1845. Firman: Macedonio Sanchez, Pascual Gonzéalez, Prudencio Moncada, Nicasio
Hernandez, Longino Ramirez, Guillermo Hernandez, Reyes Ramirez, Cruz Garcia, Remigio Garcia, Patricio
Escalante y Cecilio Sanchez, Secretario. Reproducido en RABN, tomo V, N%. 1,2,3,4, 25 feb. 1909, pp. 83-
86.
%0 De la Comision encargada de pacificar el Departamento de Tegucigalpa al Benemérito General sefior
Francisco Ferrera. Tegucigalpa, 15 de febrero de 1845. RABN, tomo V, N°s. 1,2,3,4, 25 feb. 1909, p. 82.
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Corte de Justicia. Anunciada su entrada con un solemne repique general de
campanas, una salva de artilleria; y al son de musicas marciales y debajo de arcos
de distintas estructuras y en que se veian varios montes y jeroglificos alusivos al
Héroe, fue conducido con pomposo aparato hasta la habitacion que se le tenia
preparada, en cuyo local estaba dispuesto un banquete de que todos los
convidados disfrutaron en obsequio del General Guardiola, después de haberse
cantado himnos dedicados al objeto de la funcién” 35!

Si analizamos el proceso en su conjunto nos encontramos al menos con tres
niveles de andlisis. Por un lado, es necesario observar la dinamica de los conflictos
suscitados en las poblaciones de Texiguat y sus alrededores como el escenario en
el cual se dirimieron las disputas por el poder que se enmarcan en el contexto
centroamericano de busqueda de legitimacion y recuperacion de espacios
politicos, en donde la ruptura y la negociacién atraviesan y matizan las relaciones

de poder.

Por otro lado, este escenario politico también se observa y adquiere su
propia dindmica al interior del espacio politico hondurefio y, por lo tanto,
constituye otra perspectiva desde la cual deben reconstruirse los conflictos de esta
primera etapa de construccién estatal y las sublevaciones de las poblaciones

situadas en el centro y oriente del pais.

Lo anterior nos permite adentrarnos en un tercer nivel de anélisis y
observar que en este contexto es clara la fragilidad y ausencia de legitimidad de
las autoridades que representan el poder central y, por otro lado, la fuerza,
capacidad de convocatoria y organizacion de los poderes locales, que hace posible
el encuentro entre las demandas de las poblaciones y los intereses particulares de

los dirigentes politicos.

A todo esto hay que agregarle que una de las consecuencias inmediatas de
estos movimientos fue la desestructuraciéon de poblados y la dispersion de las

familias. El Gobierno central, con el objetivo de prevenir posteriores

31 E| Redactor Oficial de Honduras, tomo 2, N° 15, Comayagua, febrero 15 de 1846, p. 86. Véase también el

N° 16 de 28 febrero 1846, p. 88.
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levantamientos, le encomendé a las autoridades departamentales la tarea de
reubicar y reestructurar los pueblos que habian participado en los anteriores
levantamientos. Es asi como en el mes de marzo de 1846, se le comunicé a don
Marcelino Licona, que tan pronto como le fuera posible recorriera el distrito de
Texiguat y demads pueblos y, de la manera mas prudente, tratara de reunir en uno
solo los valles que estuviesen contiguos, para que formaran pueblos, tratando de
que ninguno de ellos continuara dependiendo de la Municipalidad de Liure, a
menos que se encontraran a una o dos leguas de distancia de este pueblo. Se
dispuso que sus habitantes fueran agregados a las poblaciones de Oropoli,
Gtiinope, Morolica y Apacilagua, de acuerdo con su proximidad a cada una de
ellas. Y en el caso de que no pudiesen trasplantarse fisicamente a otro poblado,
siempre quedarian sometidos a la jurisdicciéon de tales pueblos y en ningtin caso al

de Liure.352

Esta situacion persistié hasta el afio de 1848 cuando ante las reiteradas
solicitudes de sus antiguos habitantes, el gobierno de Juan Lindo autorizé la
reedificacion del pueblo de Texiguat y permiti6é a sus viejos pobladores volver a
congregarse en sus heredades. Y, en consideracion a los perjuicios sufridos,
también se les eximi6 del alistamiento para las armas y contribuciones directas,

por un periodo de cinco afios.353

352

ros Organizacion del Distrito de Texiguat en 1846. RABN, tomo XIII, N° 4, 31 octubre de 1934, pp. 221y 222.

Nota de Francisco Inestroza a los Sefiores Individuos de la Contaduria Mayor. Comayagua, 10 de
noviembre de 1848. RABN, tomo XXIV, N° | y Il, julio-agosto 1945, p. 46.
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2. Conflictos entre facciones, caudillismo y dinamica politica

centroamericana (1848-1859)

Después de mediados de la década de 1840 pareciera haberse llegado a una
calma relativa y es a partir del afio de 1848 que vuelven a surgir nuevos conflictos.
Sin embargo, se observa cierto desplazamiento geogréfico y esta vez el escenario
se ubica en el centro y el occidente del territorio, especialmente en los

departamentos de Comayagua y Gracias.

Por otro lado, si analizamos la naturaleza de estos conflictos, en relacién
con los sujetos sociales y politicos que participan encontramos que, al mismo
tiempo que se consolidan los viejos actores politicos, entran es escena nuevos
personajes, que van a protagonizar la vida politica del pais a lo largo de varias
décadas. Lo anterior nos permite afirmar la existencia de un patrén de conflicto
con rasgos diferentes, ya que los enfrentamientos de este periodo se perfilan con
mayor claridad como luchas faccionales internas o mas bien como pugnas entre
bandos politico-militares que compiten por el acceso a poder. Sin que ello
signifique que la dindmica politica centroamericana esté ausente; al contrario, su

presencia se vuelve una constante.

En el afio de 1847 don Juan Lindo result6 electo Presidente de Honduras y
se mantuvo a la cabeza del poder ejecutivo hasta el afio de 1852. El General Santos
Guardiola, Jefe militar encargado de sofocar la sublevaciéon de Texiguat y pueblos
aledafios, fue nombrado Secretario de Estado y Comandante General del Ejército.
Durante los altimos meses del afio de 1848 se produjo un intento de insurreccién
por parte de Guardiola que culminé con su expulsiéon del pais, siendo
reemplazado en su cargo por el sefior José Maria Rugama, quien también particip6
como negociador en el conflicto entre el Gobierno y algunas de las poblaciones

Tegucigalpa, entre ellas la municipalidad de Texiguat.
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Los sucesos se desencadenaron cuando el 21 de noviembre la Comandancia
General del Estado, a cargo de Santos Guardiola, con el apoyo de varios miembros
de la fuerza militar, emitieron un pronunciamiento mediante el cual desconocian
la autoridad de la Asamblea General y pedian el castigo para los ex presidentes
Francisco Ferrera y Coronado Chavez, por una serie de arbitrariedades cometidas
durante sus administraciones. También demandaban la supresiéon de varias
disposiciones legislativas que afectaban los salarios de los miembros del cuerpo
militar, lo mismo que la renovaciéon de la Asamblea General, es decir de los
representantes de las cdmaras de diputados y de senadores que conformaban el

poder legislativo.354

Este pronunciamiento fue enviado a las municipalidades en demanda de
apoyo y al dia siguiente fue aprobado por la corporacion municipal de
Tegucigalpa.3>3 El 6 de diciembre, desde el departamento de Gracias, el presidente
Juan Lindo emitié un decreto mediante el cual reconocia que la proclama de
Guardiola no era més que el ejercicio del “derecho de peticion” y debia ser

atendida.

También se acord6 convocar a una Asamblea, la cual estaria compuesta por
un representante por cada una de las municipalidades del Estado, con el objetivo
discutir los términos del pronunciamiento. Dicha Asamblea Municipal se instal6
en la Villa de la Paz el 24 de febrero del afo siguiente. El Presidente Lindo ordené
a los comandantes departamentales y de puertos poner todas las fuerzas militares
a disposicion de este 6rgano representativo. Una vez instalada la Asamblea

devolvié el mando de las fuerzas activas del Estado al Presidente.356

354 R6mulo E. Durén, Efemérides de Honduras. Afio de 1848. RABN, tomo XIX, N° 6, 31 diciembre 1940, pp.
332-335.

%55 Acta levantada por la Municipalidad de Tegucigalpa, 22 noviembre 1848. RABN, tomo XIX, N° 6, 31
diciembre 1940, p. 336.

%6 | a Junta Directiva de esta Gran Asamblea Municipal estuvo integrada por los sefiores Dr. Carlos Herrera,
Presidente; Francisco Lépez, Vicepresidente; José Maria Rugama y José Antonio Medina, Secretarios. Al
respecto véase a Roémulo E. Durdén, Efemérides de Honduras. Afio de 1849. RABN, tomo XIX, N° 9, 31
marzo 1941, p. 522.
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Esta decision dejaba entrever el peso de la concepciéon antigua de
representacioén, la cual recaia en dltima instancia en los érganos corporativos,
quienes hacian valer su autoridad y capacidad de mediacién en situaciones de
crisis, como la que enfrentaba el gobierno de Juan Lindo ante el pronunciamiento

de algunos miembros del cuerpo militar.

El pronunciamiento de Tegucigalpa impugnaba la capacidad de
representacién y la autoridad de los diputados y senadores que conformaban la
Asamblea General del Estado, de manera que una de las primeras decisiones de la
Gran Asamblea Municipal fue renovar algunos de sus miembros. Para tal efecto se
convocd a elecciones con el objetivo de sustituir a algunos representantes. Las

otras vacantes serian sustituidas con los suplentes.

Una vez reconstituida, la Asamblea se reuni6 el 10 de junio en la ciudad de
Cedros y una de sus primeras decisiones fue exhortar al presidente Lindo a

mantenerse en el cargo y con ello ratificar su legitimidad como Presidente del

Estado.357

La Camara de Diputados qued¢ integrada por los siguientes representantes:
Carlos Herrera y Lucas Rios por Comayagua, Felipe Jauregui por Tegucigalpa,
Francisco Gtell por el departamento de Olancho, José Tiburcio Zelaya y el
presbitero Ramén Mejia en representacion del departamento de Gracias y el

presbitero Miguel Bustillo acreditado por el departamento de Yoro.

Dicha Cdmara se aboc6 a retomar las iniciativas de ley propuestas por la
Gran Asamblea Municipal, la cual poco antes de disolverse asumi6 el caracter de

“Junta de Indicaciones”.358 Y con ello se expresa nuevamente el papel protagénico

%7 Rémulo E. Durén, Efemérides de Honduras. Afio de 1849. RABN, tomo XIX, N° 10, 30 abril 1941, pp. 588

589.

%8 Al mismo tiempo que aprueba la conducta del presidente Lindo esta Asamblea designa a la ciudad de
Tegucigalpa como capital del Estado de Honduras. Véanse decretos de 22 y 23 de junio de 1849. En:
Romulo E. Durén, Efemérides de Honduras. Afio de 1849. RABN, tomo XIX, N° 11, 31 mayo 1941, pp. 650-
653.
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de los municipios en la legitimacion del poder y también en la definicién de la

agenda politica.

Queda claro el interés por la busqueda de una salida legal al conflicto y el
uso de las vias representativas para dirimir las diferencias. Sin embargo, pese a
las concesiones realizadas las presiones continuaron. El 12 de febrero del siguiente
afio de 1850 un grupo de militares, en unioén de las autoridades departamentales y
de algunos vecinos de la ciudad de Tegucigalpa emitieron un pronunciamiento
mediante el cual desconocian la autoridad del presidente Lindo. En este mismo
acto se acordé comunicar esta resolucién a todos los pueblos del Estado y, “... muy
particularmente a las autoridades y vecinos de la ciudad de Comayagua, para

desvanecer injustas recriminaciones”.359

Entre los militares de mayor rango que firmaron tal pronunciamiento se
encontraban: Santos Guardiola, que ostentaba el grado General de Division y Juan
Lopez, quien era General de Brigada; al igual que los coroneles Bartolo Toro y
Miguel de la Pefia; los Tenientes Coroneles Pedro Xatruch, Florencio Xatruch y
Julidn Martinez y los capitanes Laureano Oqueli, Toribio Valle, José Angel

Izaquirre, Guadalupe Flores y Pascual Fortin.360

La respuesta del Gobierno fue declarar traidores a la patria a Santos
Guardiola y a Felipe Jauregui, por considerar que eran los instigadores del

movimiento y ordenar su captura.361

Unos dias mas tarde el presidente Lindo y el general Guardiola acordaron
olvidar las desavenencias y reunir la Asamblea General a la mayor brevedad. Se
determina que dicha convocatoria se realizaria en la ciudad de Nacaome, la cual

estaria custodiada por una fuerza de cuatrocientos hombres, doscientos del Estado

%9 yéase el Acta de pronunciamiento de Tegucigalpa. 12 febrero 1850, en Rémulo E. Durén, Efemérides de

Honduras. Afio de 1850. RABN, tomo XX, N° 6, diciembre 1941, pp. 338-341.

%0 Acta de pronunciamiento de Tegucigalpa. 12 febrero 1850, en Durén, Romulo E. Efemérides de Honduras.
Afio de 1850. RABN, tomo XX, N° 6, diciembre 1941, pp. 338-341.

361 Durén, Romulo E. Efemérides de Honduras. Afio de 1850. RABN, tomo XX, N° 7, enero 1942, p. 396.
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de El Salvador e igual nimero del de Nicaragua, debiendo el de Honduras costear
los gastos de manutencién de la fuerza militar. El presidente actual se retiraria a
una distancia de treinta leguas del punto donde se reuniria la Asamblea y el

general Guardiola se trasladaria a El Salvador y aceptaria el asilo ofrecido por este

Estado.362

Queda claro el papel atn preponderante que juegan los pueblos o los
municipios, para apoyar o ratificar las decisiones tanto de grupos o facciones
como del Gobierno. Al mismo tiempo, se manifiesta la capacidad aglutinadora y la
fuerza que van adquiriendo los caudillos militares en este proceso, cuyas
inquietudes, protestas y peticiones, apoyadas por los civiles a través de las
corporaciones municipales, se convierten en una demostracién de su fuerza y en
un mecanismo de poder. Es por ello que resulta interesante que en este contexto

no se hubiesen presentado acciones de armas.

Este conflicto pone de manifiesto la debilidad del poder central y la
existencia de una especie de enfrentamiento o equilibrio inestable entre pares, que
también explica el que sea necesario el arbitraje de los otros Estados
centroamericanos. Situacién que se presenta como una constante a lo largo del

periodo.

Al mismo tiempo se pone en evidencia la aparente contradiccién entre la
necesidad de la civilidad como requisito para civilizar lo politico y el peso que en
las relaciones de poder va adquiriendo la figura del militar y del caudillo politico

en la construccién del espacio politico de la sociedad hondurefia de este periodo.

En el siguiente mapa se resumen los conflictos que se producen entre el

segundo quinquenio de la década de 1840 y el primero del decenio de 1850:

%2 Convenio de Pespire, 25 marzo 1850. Victoriano Castellanos, comisionado del Gobierno del Salvador y

Desiderio Pineda, por el Gobierno de Honduras. RABN, tomo VIII, N° 4, 31 octubre 1929, pp. 142-144.
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Al concluir el segundo periodo presidencial de Juan Lindo y al no haber
obtenido ninguno de los candidatos la mayoria requerida, en el mes de febrero de
1852, el Congreso eligié entre los que tuvieron mayor nimero de votos, resultando
favorecido el General Trinidad Cabafias, uno de los generales que acompané a

Francisco Morazan en sus campafias militares.

Esta transicién ha sido considerada como una situacién extraordinaria de
cambio pacifico y constitucional de un régimen conservador a uno liberal. Sin
embargo, segin otras interpretaciones, este hecho revela con mas exactitud el
distanciamiento de Juan Lindo con los conservadores guatemaltecos y, al mismo
tiempo, el reconocimiento por parte del Presidente Lindo de la fuerza alcanzada
por los militares. Era evidente que quien contaba con el apoyo del ejército tenia el

verdadero poder.363

%63 Ralph Lee Woodward, Rafael Carrera y la creacion de la Republica de Guatemala 1821-1871, Antigua

Guatemala, Plumskock Mesoamerican Studies-CIRMA, 2002, p. 338.
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El general Cabafias se encontraba en El Salvador cuando el Congreso lo
declaré electo, por lo que se nombré una Comisién encargada de viajar hasta la
ciudad de San Miguel para comunicarle tal designacion y pedirle que aceptara el
cargo. El dia 27 de febrero Cabafias lleg6 a la ciudad de Comayagua y la prensa
oficial describe de la siguiente manera el recibimiento oficial y los actos de

bienvenida que se le hicieran a su arribo a la ciudad capital:

“Apenas hubo entrado & los suburbios, cuando el crujido del cafién, y un repique
vivo y jeneral de campanas anunciaron a la poblacién, que ya estaba & sus puertas
el ilustre soldado; y desde entonces, todos los habitantes que no pudieron ir lejos,
concurrieron a la calle por donde debia pasar hasta el edificio que se habia
destinado para alojamiento. La tropa formando calle le hizo los honores debidos
desde la plazuela de la Merced, desde donde la jente se agolpé tanto, que con
dificultad se hacia paso el cortejo”. 364

Pese a tales muestras de beneplacito, la oposicién al gobierno de Cabafas
fue constante y se produjeron varios intentos de insurreccion instigados por los
militares Santos Guardiola y Juan Loépez, quienes habian huido a Guatemala,
desde donde hicieron varios esfuerzos para levantar un ejército con el fin de
derrocar al Presidente Cabafias.36> Todo esto con el apoyo del Gobierno de
Guatemala a cargo de Rafael Carrera.

Al mismo tiempo, en los territorios fronterizos se habia venido produciendo
por parte de pobladores guatemaltecos e incluso de algunos extranjeros, un
proceso de ocupacion de parcelas ubicadas en territorio hondurefio, que segtn se
decia contaba con el aval del Gobierno guatemalteco. Esto ocurria desde tiempo

atras y, segtin el relato de un vecino de Santa Rosa,

“El rio de Motagua es la linea divisoria de los territorios de Guatemala y
Honduras, luego pues aquel Gobierno se ha tomado el llano de Chapulco territorio
de Honduras y ha dispuesto en el ha mas de cinco afios y de este rio buscando
para Omoa, hay siete cortes de madera plantados actualmente por stbditos
britdnicos y estos manifiestan publicamente que han obtenido el permiso del
Gobierno de Guatemala. Después de esto ha venido el ingles llamado Blanco 4 las
cabeceras de los rios de Nolja & registrar la montafia para plantar otro corte cuyo

%4 Gaceta Oficial, tomo I, N° 38, marzo 15 de 1852. Reproducido en Anales del Archivo Nacional, fasciculo 9,

afo V, enero 1971, p. 47.
%5 william Wells, Exploraciones y aventuras ..., p. 451y 452.
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terreno estd a distancia como de doce leguas del pueblo de San Antonio, en donde
hay un ntmero de vecinos habitando y plantando fincas de platanos, milpas y
otros siembros, los que se le opusieron manifestaindole que mientras no presenten
la orden del Supremo Gobierno del Estado, tendrian que repelerlo de aquel punto
del modo que pudieran”.366

Los multiples problemas generados por esta situacion fueron denunciados
por las autoridades hondurefias en diversas oportunidades. En dichas demandas
se apelaba tanto al respeto a la soberania como al derecho patrimonial del Estado,
argumentando que, “Los articulos de riqueza del pais, se los roban actualmente
varios ingleses: las maderas, las zarzas y otros ramos, los estdn extrayendo con
abundancia, oprimen y vejan a nuestros hermanos; y el Gobierno no puede
disimular ni pasar por aquellos perjuicios y ofensas al Estado”.367

Para complicar atin mas el panorama y como resultado de los movimientos
faccionales ocurridos en Guatemala, se venian produciendo frecuentes
desplazamientos de soldados y grupos armados en territorios fronterizos. Cuando
en el mes de octubre de 1852 estallé6 un nuevo movimiento insurreccional en el
departamento de Chiquimula, algunos facciosos huyeron hacia Honduras

perseguidos de cerca por las fuerzas del gobierno guatemalteco.

Con el objetivo de dispersar a los sublevados, las tropas guatemaltecas
penetraron en el territorio hondurefio y atacaron varias poblaciones y haciendas
en el Valle de Copan. Estas acciones fueron investigadas por las autoridades
hondurefias y, segtn el testimonio de algunos vecinos, el territorio hondurefio fue
invadido dos veces, la primera en el mes de octubre, por una fuerza de trescientos
hombres, al mando del Coronel Gregorio Solares, quienes llegaron hasta la
poblacion de Copéan. En este lugar permanecieron pocas horas, las cuales fueron

aprovechadas para apropiarse de los bienes de algunos vecinos. En la segunda

366 Carta del Sefior Hipdlito Orellana, al sefior Comandante General del Departamento. Santa Rosa, 3 de

setiembre de 1851. Gaceta Oficial del Gobierno Supremo de Honduras, tomo 1°, N° 30, Comayagua, octubre
31 de 1851, p. 4.

%7 proclama del general presidente Juan Lindo a sus conciudadanos. Abril 10 de 1851. Boletin Oficial del
Gobierno Supremo de Honduras, N° 13, Comayagua, abril 11 de 1851, p. 99.
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oportunidad llegaron a esta aldea unos doscientos hombres, quienes se apropiaron

de todo lo que pudieron encontrar y violaron a algunas doncellas del lugar.368

Estos acontecimientos motivaron las protestas oficiales y dieron lugar a
largas negociaciones que no tuvieron resultados satisfactorios, de manera que el
Presidente Cabafias adopté medidas mas efectivas. Levant6 un ejército y marcho
hacia la frontera. Con el fin de evitar la guerra, Cabafas estuvo de acuerdo en
negociar con Rafael Carrera y en el mes de abril de 1853 se reunieron en el rancho
de Brea, ubicado cerca del sitio fronterizo de Esquipulas. El dia 19 se firmé el
Convenio de Esquipulas, en el cual se acordé que el Gobierno de Guatemala
indemnizaria a las victimas, liberarfa a los prisioneros y que ambos Estados

suscribirian un tratado de amistad.

La firma de este tratado por parte de Guatemala significaba el
reconocimiento tacito de la invasiéon. Pero unos meses més tarde, este gobierno
anuncié su rechazo a los términos del convenio. Ante esta situacion el Congreso
le otorgd poderes absolutos al presidente Cabafias tanto para declarar la guerra
como para allegar los fondos necesarios para el sostenimiento del contingente
militar. Las fuerzas hondurefas se estacionaron en el departamento de
Chiquimula hasta que fueron obligados a retirarse y en el mes de julio los

guatemaltecos hicieron lo mismo en la ciudad hondurefia de Santa Rosa.36°

De acuerdo con algunas interpretaciones Rafael Carrera estaba determinado
a bloquear todos los esfuerzos para reactivar la union centroamericana y para ello
era necesario desarticular a los reductos liberales que quedaban alrededor de
algunos jefes militares, especialmente en Honduras y El Salvador. Desde esta
perspectiva era crucial impedir los avances del Presidente Cabafias y sus planes

para limitar su influencia en Centro América. Otra de las preocupaciones del

%8 Documentos para la Historia. Atentados de las tropas de Guatemala en sus agresiones a Copan.

Comayagua, Imprenta del Gobierno 1853. ANH, Coleccién Libros del Siglo XIX, N° 901. pp. 2y 3.

%9 Alocucion de Don José Meza, Jefe Politico de departamento de Comayagua, 18 de julio de 1853. ANH,
Impresos del Siglo XIX, coleccién microfiimada. Legajo B No-I-09, documento 154, p. 1; véase también a
William Wells, Exploraciones y aventuras..., pp. 451-453.
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gobernante guatemalteco era la relacién cercana de Cabafias con los diplomaticos
norteamericanos en la region. A tal extremo que cuando Francisco Barrundia fue
nombrado representante de Honduras ante el gobierno norteamericano se

divulgaron rumores acerca de la posible anexiéon de este pais a los Estados

Unidos.370

Lo anterior explica el apoyo que el gobierno guatemalteco proporcioné a
Santos Guardiola en sus aspiraciones por desestabilizar la administraciéon de
Cabafias y retornar a Honduras. De manera que, desde mediados del mes de abril
de 1854 se informé de los planes de invasiéon de Guardiola en los siguientes
términos:

“ Por partes consecutivos recibidos de las autoridades del departamento de

Gracias desde el 23 del corriente hasta la fecha, el Supremo Gobierno se ha

impuesto de que el Estado ha sido invadido por tropas de Guatemala al mando de

Guardiola, habiendo sido ocupada la Villa de Ocotepeque el 17 y el pueblo de
Cucuyagua el 22”7 371

El apoyo de Guatemala al movimiento contra el gobierno de Cabafias queda
en evidencia si se lee la correspondencia e informes enviados por los jefes militares
destacados en el teatro de operaciones. En este sentido el militar hondurefio Juan
Lopez escribia desde la ciudad de Gracias al general guatemalteco Vicente Cerna y
se referfa a los éxitos alcanzados en los siguientes términos: “Hemos triunfado y
seguimos triunfando, & pesar de que el Jeneral Guardiola dilata sus operaciones

por el lado de Tegucigalpa”.372

A consecuencia de las derrotas sufridas por las fuerzas del Gobierno a
mediados de 1855 y como resultado de los pronunciamientos de los pueblos
contra su administraciéon, el presidente Cabafias no concluyé su periodo

gubernamental. En el mes de diciembre de ese afio de 1855 llamo al vicepresidente

379 Al respecto véase a Ralph Lee Woodward, Rafael Carrera y la creacion de la Republica en Guatemala

91821-1871), Antigua Guatemala, CIRMA-Plumsock Mesoamerican Studies, 2002, pp. 339-345.

Nota del Ministro de Relaciones a los Jefes Politicos, abril 26 de 1854. ANH. Impresos del siglo XIX,
coleccién microfilmada, rollo 359, legajo B No. I-15, pp. 189.
%72 Gracias, 12 de julio de 1855. ANH. Impresos del siglo XIX, coleccion microfilmada, rollo 359, legajo B No.
I-16, documento 247.
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Santiago Bueso para que asumiera la jefatura del Ejecutivo. Al mismo tiempo, para
tranquilizar los d&nimos y reducir la movilizacién popular, se apel6 a la soberania
del Estado, reuniendo a la Camara Nacional y convocando a elecciones
presidenciales. Segtin un informe oficial, estas medidas bastaron para restablecer
el orden y la confianza y para que los pueblos volvieran a la obediencia del
gobierno.373 Sin embargo, es sabido que Cabafas realiz6 una serie de gestiones
con el fin de obtener apoyo militar para recuperar el poder. Es la razén que lo

lleva a solicitar la ayuda de William Walker.

El 11 de febrero de 1856 se instal6 en Comayagua la Asamblea General para
realizar el escrutinio de los votos emitidos en las elecciones realizadas a finales del
aflo anterior y como ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria requerida le
correspondié decidir a esta Asamblea. Se eligi6é al General Santos Guardiola como
Presidente y a Don José Maria Lazo, comerciante de la ciudad de Tegucigalpa,

como vicepresidente.

El presidente Guardiola fue reelecto para un segundo periodo al finalizar el
afio de 1859 y se mantuvo en el cargo hasta el 11 de enero de 1862 cuando fue
asesinado en circunstancias no muy claras por uno de los soldados de su guardia
personal. Este incidente abre nuevamente una cadena de conflictos que se van a
expresar con mayor claridad en el departamento de Olancho, como se vera en el

siguiente apartado.

33 Informe de don José Meza, Ministro General al Soberano Cuerpo Legislativo, Comayagua 17 diciembre

1855. RABN, tomo IV, N° 9-10, 25 agosto 1908, pp. 339-344.
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3. Dinamica regional y conflictos politicos: los movimientos

faccionales en Olancho (1862-1868)

Las rebeliones interiores, llamadas comtinmente facciones reaparecieron en
la década de 1860, esta vez localizadas en el departamento de Olancho. Segin
algunas interpretaciones en ciertas situaciones estos movimientos adoptaron la
forma de revueltas anti-fiscales,374 de manera que debe ser una variable a
considerar entre los factores desencadenantes de las diferentes formas de acciéon

colectiva escenificadas en la region oriental de Honduras.

Un factor que es necesario tener en cuenta es la hambruna que se desat6 en
el afio de 1860 como resultado del exceso de lluvias, las cuales arrasaron gran
parte de las cosechas y sus efectos se sintieron en casi todo el territorio. Este
fenémeno incidi6 en la vida econémica y en la recaudacion fiscal del
departamento de Olancho, a tal grado que, de acuerdo con el informe del

Intendente departamental, para el afio siguiente:

“El cultivo del tabaco, monopolio estatal, experimenté una baja de mil cuarenta y
seis pesos y veinte centavos, y supongo que las causas que ha dado lugar a ello son
también el hambre sufrida, el mucho contrabando, la falta de administracion de
justicia y guardas que cumplan con su deber” 375

Considerando lo anterior, otros autores insisten en la necesidad de buscar
explicaciones que van més alld de una revuelta anti-fiscal y pensar en un
movimiento social de mayor complejidad, no sélo contra el gobierno sino que
también contra la usurpacién y acaparamiento de la tierra por parte de los
hacendados representados en las familias Zelaya y Garay. El poder de estos

grandes propietarios era tal que controlaban sus dominios con una fuerte

374

- Al respecto véase a Marvin Barahona, “Honduras: el Estado Fragmentado”, p. 103.

Informe del Intendente del Departamento de Olancho. Agosto 1862. ANH, documentos afio de 1862.
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autoridad personal y, segin se afirma, la hacienda llegé a dominar la vida

econémica y social de la region.376

Esta region habfa experimentado durante las dltimas décadas un fuerte
incremento en la produccién ganadera destinada a la exportaciéon y habia
estrechado sus vinculos mercantiles con La Habana y Belice, a través del puerto de
Trujillo, que poseia una comunicacién natural con las poblaciones y haciendas

olanchanas.377

Hacia el afio de 1843 y de acuerdo con el informe del Intendente del
departamento de Olancho, sefior Tomas Ayala, con base en los titulos y
documentos presentados por los propietarios, en virtud de la ley de 20 de marzo
de ese afio de 1843, el nimero de fierros, cabezas de ganado y caballerias

adjudicadas en propiedad eran las siguientes:

Cuadro 41. Propietarios del departamento de Olancho, Afio de 1843

Distritos Fierros Cabezas ganado Caballerias
Juticalpa 325 31578 3242 1/4
Manto 450 25835 592 1/4
Danli 459 28309 245

Silca 436 5337 149

Total 1670 91077 4229 2/4

Fuente: Elaboracién propia con base en ANH. Documentos ano de 1843.
Estado que manifiesta el ntimero de fierros presentado por los propietarios.
Septiembre 30 de 1843.

Lo anterior es importante porque nos da cuenta de la magnitud de la
produccion ganadera en esta vasta region, que segin este documento ascendia a
mas de noventa mil cabezas de ganado al iniciar la década de 1840. También nos
informa acerca del nimero de propietarios, si se considera que cada duefio de una

heredad era el orgulloso poseedor de un fierro, el cual representaba un signo de

%7% Esta tesis es sustentada por José A. Sarmiento en su obra Historia de Olancho, Tegucigalpa, Editorial

Guaymuras, 1990, p. 255.
57 Al respecto véase a Elizet Payne Iglesias, El puerto de Truxillo: espacio, economia y sociedad (1780-
1870), Tesis doctoral Universidad de Costa Rica, 2005.
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distincién y un simbolo de la simbiosis que existia entre hacienda y hacendado.

Ademas nos permite constatar la desigual distribucién de las tierras y las
propiedades, de manera que nos queda claro que en los distritos de Juticalpa,
Manto y Danli se concentraban las haciendas mas grandes y con mayor
produccién ganadera. Al contrario, en el distrito de Silca, situado al norte del
departamento y que contaba con poblaciones de indigenas, mestizos y mulatos, la

actividad ganadera y la extensién de las propiedades era menor.

El cuadro siguiente muestra la diversidad étnica de las poblaciones
localizadas en los territorios del oriente de Honduras y que fueron escenario de los

conflictos conocidos como las sublevaciones de Olancho:
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Cuadro 42. Familias de espafioles y ladinos oriente de Honduras. Afio 1801

SUBDELEGACIONES ESPANOLAS* LADINAS**  SOLTEROS TOTALES
Olancho

Juticalpa 22 282 144

Manto 3 202 54

El Real 98 66

Sapota 1 75 49

Gualaco 128 54

Silca 6 78 81

Yocén 66 25

Valles y haciendas 10 397

Total 42 1326 473 6180
Yoro

Villa de Yoro 4 135 135

Cataguana 58 50

Sulaco 23 104 120

12 Aldeas 162 160

Valles y haciendas 345 218

Total 27 804 683 4986
Olanchito

Olanchito 28 222 146

La Aladea 32 40

Total 28 254 186 1692
Trujillo

Ciudad Trujillo 80 20 480
Sonagera 250 154 1500
Negros franceses 200
Negros ingleses 300
Negros Caribes 4000
Total 6480

Fuente: Poblacién de la provincia de Honduras, Matricula 1801. Censo levantado por el Intendente Ramén de
Anguiano, en: Vallejo, Antonio R. Primer Anuario estadistico ario 1889. Edicién facsimilar, Tegucigalpa, Editorial
Universitaria, 1997, pp. 127-131.

El panorama se completa si observamos el siguiente mapa acerca de los
poblados de indios distribuidos a lo largo del territorio, especialmente en los
alrededores de haciendas y pueblos de espafioles, mulatos y pardos. También se
incluye la informacion estimada de los indigenas no reducidos que se encontraban
dispersos a lo largo de la region oriental de Honduras, sobre todo los indigenas

conocidos como payas, jicaque y zambos mosquitos.
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Mapa 12. Distribucion de poblacién indigena, Oriente de Honduras, 1801
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Al arribar a la década de 1860 la poblacién del departamento de Olancho

reportada oficialmente era de 27.117 habitantes de los cuales 24.862 eran

considerados ladinos y 2.257 fueron incluidos como indigenas en las estadisticas

levantadas por el Gobierno Politico y Militar del departamento. Del total de

ladinos, concepto que incluia diversas formas de mestizaje, sobre todo aquel en

donde el componente afroamericano tiene un peso importante, cerca de 422 se

ubicaban en la categoria de propietarios, frente a 829 labradores y 4.099 operarios,

categoria que comprendia a todos aquellos que no posefan recursos propios. Este

altimo dato es incompleto ya que no considera a la poblaciéon que se traslada

constantemente a las costas de Trujillo y al lugar conocido como La Criba y que se

iban a laborar en los cortes de madera y en la extracciéon de la zarzaparrilla,

actividades que se realizaban a lo largo de la costa norte y que constituian una

valvula de escape para los jornaleros y campesinos sin tierras que habitaban el
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vasto territorio olanchano y, al mismo tiempo, constituian una fuente de ingresos
adicionales para los terratenientes y comerciantes olanchanos que incursionaban
en estas actividades y veian con reticencia el control estatal. Segtun los datos
proporcionados por el sefior Gervacio Gardela, Gobernador Politico y militar de
Olancho, no se habia incluido en los padrones a una poblacién que oscilaba entre

mil quinientos y dos mil individuos de ambos sex0s.378

Observando con detalle el panorama demografico y econémico mostrado se
pueden identificar al menos dos sectores sociales y econdémicos que defendian
intereses especificos y esperaban del Gobierno el apoyo a sus demandas. Por un
lado, un pequefio grupo de hacendados y comerciantes, con una produccion
ganadera en expansion que a su vez poseian inversiones en los cortes de madera y
extraccion de zarzaparrilla que se realizaba en las tierras situadas en la costa norte.
Frente a este reducido grupo de terratenientes nos encontramos con una creciente
poblacion multiétnica y desarraigada que en este contexto iba engrosando el

namero de labradores y operarios o jornaleros.

En el padroén de la jurisdiccion de Juticalpa del afio de 1838 se contabilizé a
un total de 54 hacendados y 3 comerciantes, de los cuales 16 poseian un nimero
de reses superior a 300. En el siguiente cuadro se destacan los hacendados
olanchanos considerados como grandes propietarios con base en la cantidad de

ganado vacuno que pastaba en sus heredades.

378 \yéase el Cuadro estadistico general de dicho departamento con exposicion del estado de sus habitantes,

en: Gaceta de Honduras, tomo 3, N° 83, mayo 20 de 1860, p. 5.
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Cuadro 43. Hacendados Jurisdiccion Juticalpa, Afio 1843

Nombre Estado Edad  Propiedades Tierras * Ganado  Otro
civil vacuno
Juticalpa Santiago Zelaya Casado 33 1 casa bahareque 300 20 yeguas
otra de adobe 16 caballos
Juticalpa Lorenzo Zelaya Soltero 26 7 300 16 caballos
Juticalpa Francisco Zelaya Casado 40 1 casa bahareque 12 400  25yeguas
otra adobe 20 caballos
Juticalpa Juan Aguiluz Casado 38 2casas 2 500 10 mulas
10 caballos
40 yeguas
Juticalpa Anita Urmeneta Soltera 46 6 600 25 caballos
Juticalpa Guillermo Herrera Casado 47 3 casas teja en hatos 1000 30 yeguas,
una adobe en la ciudad 6 caballos
y 4 mulas
Juticalpa Pablo Urmeneta Soltero 39 2casas 400  25yeguas
25 caballos
y 4 yuntas
Juticalpa Francisco Verde Casado 48  1de tejaen hacienda 1 400 100 yeguas
y 2 en la ciudad 30 caballos
Juticalpa José Martinez Parroco 65 2 casas bahareque 29 300 20 yeguas
50 caballos
19 mulas
Juticalpa Francisco Canelas Casado 57 1 bahareque 850 60 yeguas
y 1 adobe 40 caballos
18 mulas
Juticalpa Felipe Bustillo Casado 38 1enlaciudad 300 200 yeguas
otra en el hato 10 caballos
8 mulas
Valle de Mamisaca Mariano Casco Casado 76  2casasteja 300 4 caballos
3 mulas
Valle de Sopilotepe Francisco Garay Casado 48 4 adobey 200 3000 300 yeguas
3 bahareque 150 caballos
30 mulas
Valle de Concepcion  Juan Mejia Casado 36 300 50 yeguas
20 caballos
1 burro
Valle de Lepaguare  José Maria Zelaya Casado 33 1casade teja 500 30 yeguas
10 caballos
Jutiquile y Potrero José Arturo Padilla Casado 40 1casateja 312 300 15lanar

* en caballerias
Fuente: Elaboracién propia con base en ANH. Padrén Jurisdiccion Juticalpa, afio 1843

De estos hacendados alrededor de catorce posefan entre trescientas y
novecientas cabezas de ganado y solamente dos de ello tenian heredades en cuyas
tierras pastaban mas de mil reses. Ellos eran don Guillermo Herrera, un
propietario que para esa época contaba con 47 afos y era duefio de tres casas en
tres hatos situados cerca de la ciudad de Juticalpa, con alrededor de mil reses. Y el

hacendado don Francisco Garay, de cuarenta y ocho afios, era el propietario de
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cuatro casas con mas de tres mil reses en predios localizados en el Valle de
Sopilotepe.379

Desde esta perspectiva cobra fuerza la tesis de algunos autores acerca de la
existencia de tendencias separatistas en esta region como una variable explicativa,
a la constante recurrencia de movimientos faccionales que se produjeron en esta

zona.380

Incluso esta percepcion era compartida por las autoridades centrales,

quienes consideraban que existia entre los habitantes de este departamento,

“... una idea fatal y perniciosa que la explotan siempre los anarquistas para lanzar
a aquellos pueblos en los horrores de la guerra civil:- esa idea es la de
independerlo (sic) del Estado y formar una sola Republica. Esa idea disolvente
sirvi6 de bandera para el levantamiento de 1829, de cuya época aciaga atn se
recuerdan con horror sus sangrientas escenas. La misma se ostent6 el afio de 1855,
y bien triste es el desgraciado fin que tuvo su infortunado caudillo” .38

También es cierto que por su tradicién ganadera desde la época colonial se
configurd una elite local con importantes caudales y que tradicionalmente se habia
articulado a la region minera de Tegucigalpa. Sin embargo, a mediados del siglo
XIX este comercio ganadero se reorienté hacia el mercado externo a través del
puerto de Trujillo, aspecto que incluso llama la atencion de algunos agentes y

viajeros norteamericanos.

Durante la estancia del norteamericano William Wells en la hacienda de
don Francisco Zelaya, ubicada en el valle de Lepaguare, su segundo hijo Don
Toribio se encontraba en Trujillo, donde habia permanecido por dos meses, con el

fin de comprar mantas y un surtido general de mercaderias. Habia viajado desde

379

<60 ANH. Padrén jurisdiccion de Juticalpa, afio 1838.

El historiador Marvin Barahona considera que esta recurrencia separatista en regiones como la olanchana
obliga a pensar en la intervencién de miiltiples factores a favor del autonomismo, entre los que figuran
elementos de orden politico, ideolégico, geografico y econémico, que se combinan con la tradicién y cultura
regional. Al respecto véase de este autor “Honduras: el Estado Fragmentado (1839-1876)”, p. 103.

¥ Memoria presentada por el Ministro de Hacienda y Guerra, don Francisco Alvarado, 19 febrero 1863, San
Salvador, 1863, pp. 15y 16.
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Olancho con un tren de veinte mulas y un cargamento de quesos, uno de los

principales productos de las haciendas de la region.382

En este mismo contexto estaba ocurriendo un proceso de recomposicién al
interior de la elite regional. Y el cambio mas notable es el incremento de la
presencia econdmica y politica de familias de origen cataldn, como los Gtiell, los
Gardela, Urmeneta y Vilardebd, quienes hacia la segunda mitad del siglo XIX ya
poseian capitales superiores a los de los hacendados de tradicion colonial, tales
como las familias Zelaya y Garay. Para el afio de 1860 el capital de Juan Vilardebd
y la Casa Gtiell superaba en mucho a la fortuna de los hacendados que poseian sus

tierras en la jurisdiccion de Juticalpa. Al respecto véase el siguiente cuadro:

Cuadro 44. Capitalistas olanchanos que poseian caudales superiores a 2000 pesos, 1863

Propietarios Capital Lugar
Francisco Garay 4.800 Juticalpa
Felipe Bustillo 4.000 Juticalpa
Francisco Zelaya 3.600 Juticalpa
Santiago Zelaya 2.400 Juticalpa
Climaco Martinez 3.200 Juticalpa
José Antonio Ayes 2.000 Juticalpa
Alejo Urmeneta 3.200 Juticalpa
José Maria Zelaya 2.400 Juticalpa
Juan Vilardebé y Casa Giiell 16.000 Manto
Lucas Mendes 3.500 Manto
Simon Dias 3.500 Danli
Simeona Medina 3.500 Danli
Cacimiro Ramires 3.000 Danli

Fuente: ANH, Lista de asignacién de empréstitos del departamento de
Olancho, afio 1863.

82 | respecto véase a William Wells en Exploraciones y aventuras en Honduras, Tegucigalpa, Banco Central

de Honduras, p. 259.
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Considerando lo anterior cobra sentido la tesis de que estos levantamientos
deben entenderse como un conflicto horizontal, que a su vez enlazé las tensiones
antiguas y las demandas coyunturales de otros sectores de la poblacion.383 Pero
habria que agregar que en el proceso se mezclaron las disputas internas por el
poder, que salieron a flote con la muerte del Presidente Guardiola y las presiones

politicas de Guatemala.

Pocos dias después del asesinato del Presidente Guardiola, el 11 de enero
de 1862 se inici6 un nuevo movimiento en Olancho, encabezado por el sefior
Manuel Bulnes, pero fue rapidamente sofocado por las fuerzas del gobierno. Todo
lo anterior en el contexto de la crisis politica derivada del vacio dejado por la
repentina y violenta muerte del Presidente Santos Guardiola y el problema de la

sucesion.

El mismo dia de la muerte de Guardiola se hizo cargo del Gobierno el
primer senador don Francisco Montes, ya que el vicepresidente Victoriano
Castellanos se encontraba en El Salvador. Sin embargo, José Maria Medina, quien
era el segundo senador, al saber del fallecimiento del presidente levanté una tropa
en Gracias y se dirigi6 a Comayagua, ciudad a la que lleg6 el dia 5 de febrero.
Inmediatamente el Senador Montes le entreg6 el poder y Medina estuvo a cargo
de la administracion hasta el 5 de marzo cuando asumié el mando el

Vicepresidente Castellanos.

A lo largo del mes de octubre del mismo afio de 1862 surgieron nuevos
movimientos en los departamentos de Tegucigalpa, Olancho y Choluteca que
parecian tener alguna relaciéon pues estallaron en secuencia los dias 7, 10 y 15
respectivamente. Segtin algunas versiones la asonada que tuvo lugar el 7 de

octubre en la ciudad de Tegucigalpa fue una verdadera tentativa de asalto al

383 yesenia Martinez, Alzamientos armados en la Honduras decimondnica: el caso de Olancho 1864-1868,

Tesis de Licenciatura en Historia, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, 2001, p. 86.
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cuartel del llamado partido Guardiolista, el cual venia trabajando para derrocar al

nuevo gobierno.

Con el objetivo de contrarrestar el movimiento y preservar el orden, se
organiz6 en Tegucigalpa una columna de voluntarios al mando del General Juan
Lopez. También se le sumoé el apoyo del Teniente coronel José Marfa Zelaya,
Comandante Departamental de Olancho, quien se encontraba en Tegucigalpa
llamado por el Gobierno para arreglar varios asuntos relacionados con el servicio
publico. Desde la capital el Jefe Politico, sefior Joaquin Veldsquez, junto con el
Comandante de Armas, Coronel Coronado Chévez y el General Casto Alvarado,
reforzaron la guarnicién de la plaza de Tegucigalpa, con el apoyo de los vecinos

mas notables de la ciudad.384

Comenzaba a calmarse el estado de inquietud y alarma que aquellos
sucesos habifan producido cuando aparecieron nuevos movimientos en el

departamento de Olancho.385

Las noticias se extendieron con rapidez y desde las poblaciones localizadas
cerca de la costa norte se tuvo conocimiento, por informes de algunos fugitivos
que habian llegado hasta alli, acerca del levantamiento de una faccién en el
departamento de Olancho, cuyos seguidores venian dando vivas a las cenizas del
Presidente Guardiola y obligaban a los pueblos a secundar su pronunciamiento.
Como la alarma habia cundido hasta las inmediaciones de la poblaciéon de Yocén y
para prevenir su expansion, se acordé que todos los habitantes del departamento
de Yoro, con edades comprendidas entre los 16 y 60 afios estaban obligados a

presentarse ante los alcaldes a ofrecer sus servicios, poniendo a disposicién de las

%4 En un manifiesto dirigido a los hondurefios por un grupo de vecinos prominentes de la ciudad de

Tegucigalpa firmado por 82 personas al dia siguiente de ocurrido el levantamiento expresan su apoyo al
Gobierno. Public Record Office, FO 252/109, f. 168.

Véase también “Crénica sobre la Asonada del 7" en Gaceta Oficial, tomo 4, No. 65, Comayagua octubre 20
de 1862, pp. 2 y 3 y a Ramon Antonio Vallejo, “Necrologia del presbitero Miguel Angel Bustillo”, Revista Ariel,
Tercera Etapa, afio VI, abril 1965, N° 162, pp. 23y 24.

%5 Memoria presentada por el Ministro de Hacienda y Guerra, don Francisco Alvarado, 19 febrero 1863, San
Salvador, 1863, pp 15y 16.
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autoridades el arma que tuvieran. También se dispuso que si los facciosos
ocuparan algin pueblo vecino se procederia a evacuar las poblaciones y a
cortarles el acceso a los recursos.386

La situaciéon que se estaba produciendo en el departamento de Olancho
demandaba medidas urgentes, por lo que el Gobierno ordené enviar una tropa

para reforzar la seguridad y mantener el orden.

El contexto de alarma habia cobrado tales dimensiones que incluso en un
informe enviado por el consul inglés Edward Kirkpatrick a la oficina de asuntos
exteriores en Londres, se hacia énfasis en la formidable revolucién que habia
estallado en el departamento de Olancho y que una cuarta parte de los pueblos de
este departamento se habian declarado contra el Gobierno del Senador Presidente
Francisco Montes, quien habia asumido el poder en su calidad de Senador, desde
el 4 de diciembre del afio de 1862 por enfermedad del presidente Castellanos y su

muerte repentina ocurrida el 11 del mismo mes.387

En el mes de junio de 1863 se reactivd una nueva accién colectiva,
encabezada por el sefior Castulo Cruz, vecino del pueblo de Catacamas, quien
pretendia continuar con el movimiento iniciado el afio anterior. Para ello reuni6 a
un grupo de simpatizantes y en la fecha convenida salieron hacia Juticalpa, con el
proposito de atacar y tomar el cuartel de aquella ciudad. Pero no contaban con que
el Comandante de Plaza, General Pedro Ferndndez, ya tenia informes acerca de
sus planes y con el fin de detenerlos habia enviado una tropa al mando del
General José Maria Zelaya y del Mayor de Plaza de Juticalpa, el Coronel Macario
Martel. Al llegar al pueblo de San Francisco de Becerra, el General Zelaya dispuso

que el Coronel Martel fuera al encuentro de los facciosos. En el sitio conocido

386 acuerdo de la Jefatura Politica del Departamento de Yoro, José Quirés, Jefe Politico, febrero 2 de 1863.

ANH, Impresos del siglo XIX, coleccién microfilmada, rollo 359, legajo B No-I-17, documento 329., p. 2. Al
respecto véase, decreto de 6 febrero 1862, en Gaceta de Honduras, tomo 4°, N° 42, febrero 11 de 1862,
Véase también, Memoria presentada por el Ministro de Hacienda y Guerra, don Francisco Alvarado, 19
febrero 1863, San Salvador, 1863, p.16.

%7 public Record Office, FO 39/16. Nota enviada por Kirkpatrick a Russell. 6 de febrero de 1863.
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como El Guayabo Castulo Cruz cit6 a duelo al Coronel Martel. Durante el
enfrentamiento uno de los soldados le dispar6é al sefior Cruz, quien muri6é
instantdneamente. Ante tal imprevisto los rebeldes huyeron hacia Catacamas y el

movimiento se disip6.388

Seguin informes oficiales los facciosos habian sido llamados por el General
Xatruch para que se incorporaran a la invasion que se estaba planeando desde
Nicaragua. Sin embargo, solamente obtuvo el apoyo de Serapio Romero, conocido
con el alias de Cinchonero, quien encabezara un movimiento cinco afios mas tarde.
Con una partida de hombres habia rodeado el poblado de Azacualpa y que al

verse acosado por las fuerzas del Gobierno se fue a refugiar a las Segovias.389

Al interior de esta cadena de conflictos podemos distinguir al menos tres
niveles que pueden contribuir a explicar las motivaciones de los diferentes actores
y la confluencia de intereses entre los participantes, a pesar de su heterogeneidad
y, que al mismo tiempo nos permita considerar que se trate de diversos focos de

conflicto con motivaciones diferentes.

En este cuadro nos encontramos, que en un nivel general, el asesinato del
presidente Guardiola ocurrido el 11 de enero de 1862 abre el espacio para una
lucha por el poder que se contintda con la enfermedad y muerte repentina de su
sucesor el vicepresidente Victoriano Castellanos. El senador Francisco Montes era
allegado del entonces Presidente de El Salvador Gerardo Barrios y, por lo tanto,

era considerado su enemigo por parte de Rafael Carrera.

En el contexto local y regional, este conflicto resulta abonado por el
descontento social existente y, al mismo tiempo, por la fuerza econémica y politica
que poseian los grandes propietarios de las tierras olanchanas, quienes expresan

sus contradicciones internas ubicaindose en uno u otro grupo.

38 Justo Pérez, “Breve cronologia del origen y desarrollo de las facciones de Olancho”, Revista Ariel, afio VII,

N° 166, septiembre 1965, pp. 26 y 27
89 | a Situacion, N° 5, Comayagua julio 11 de 1863, p. 4. ANH, coleccion microfimada de diarios
independientes, rollo 363.
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Otros factores que no se pueden dejar de considerar son las afinidades y
nexos existentes entre los miembros de los diferentes grupos y protagonistas de
los conflictos. Los hermanos Pedro y Florencio Xatruch, con fuerte arraigo militar
e hijos de inmigrantes catalanes que habian crecido en este departamento. Los
Guardiola eran también de origen catalan y la madre del gobernante asesinado
procedia de una familia olanchana y uno de los hermanos maternos del Presidente
Guardiola, el presbitero Miguel Angel Bustillo, habia ejercido su funciéon

sacerdotal en varias poblaciones de este departamento.

Lo anterior unido al poder econémico alcanzado por los nuevos
inmigrantes catalanes hacia la década de 1860, quienes se habian establecido en el
norte del departamento de Olancho y desarrollaron vinculos con el exterior a
través del puerto de Trujillo, son factores a considerar como elementos que
explican su ubicacién en uno u otro bando en esta cadena de acciones colectivas

conocidas como las facciones de Olancho.

Para completar el panorama, los conflictos entre Gerardo Barrios y Rafael
Carrera favorecieron estos enfrentamientos, al apoyar desde el Salvador y
Guatemala a los grupos en pugna, el primero a favor del Senador Francisco

Montes y el segundo favoreciendo a José Maria Medina.

La enfermedad y muerte del legitimo sucesor del Presidente Guardiola, el
vicepresidente Victoriano Castellanos, ocurrida en diciembre del mismo afio,
acrecent6 la disputa por el poder entre los senadores José Maria Medina, quien
buscé el apoyo de los guatemaltecos y Francisco Montes, que gozaba de la amistad
de Gerardo Barrios en El Salvador. Al ser ratificada la sucesion de Montes, quien
habia asumido el cargo de Jefe del Ejecutivo por la enfermedad de Castellanos, se
hizo efectiva la invasion que se venia organizando desde Guatemala y el 21 de
junio de 1863 José Maria Medina se proclamé Presidente en la ciudad de Santa

Rosa.
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Casi de forma simultdnea se produjo otra invasion desde territorio
nicaragiiense dirigida por Florencio Xatruch. Todos estos acontecimientos

obligaron a Francisco Montes a reconocer la autoridad del Gobierno de Medina.

De acuerdo con la lectura que hizo uno de los ministros del gabinete de José
Maria Medina, “... el desenlace de la revolucion de Honduras en 1863 fue el
advenimiento al poder de José Maria Medina”,39° cuyo gobierno se prolongé

hasta los primeros afios de la siguiente década.

En este proceso de ascenso de la figura politica de Medina llama la atencién
el papel que atin juegan las corporaciones municipales como sujetos politicos. En
este contexto el levantamiento y la proclamacién contintian teniendo un lugar
importante en la forma de hacer politica y asi la voluntad de los pueblos se hace
oir a través de las proclamaciones de las diferentes corporaciones municipales que
en este contexto ratifican a José Maria Medina como Presidente Provisorio. Unos
dias después de su instalacion se inici6 el proceso de adhesiéon de muchas de las
municipalidades del resto del pais a la voluntad de los pueblos del departamento
de Gracias, que reunidos en la ciudad de Santa Rosa proclamaron al nuevo

Gobierno.391

Las elecciones realizadas a finales de ese mismo afio permitieron ritualizar
este proceso de consolidacion de la figura del caudillo. Al verificarse la eleccién,
los candidatos que obtuvieron la mayoria de sufragios fueron el Presidente
Medina y el General Florencio Xatruch. Resultando ganador el primero, quien

habia obtenido un total de 13.056 de los 20.482 votos emitidos.392

Este resultado acentu6é las divergencias ya existentes entre ambos

personajes politicos y, adn cuando el General Xatruch se trasladé a El Salvador,

0 Memoria presentada por el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores, Lic. Valentin Durén, en el afio de

1872. RABN, tomo XVIII, N° 10, 31 de abril 1940, p.544.

31 Actas de las municipalidades de Yuscaran, de la Villa de Concepcién, del pueblo de San José,
Tegucigalpa, y Marcala. Publicadas en los numeros 1 y 3 de la Gaceta Oficial de 20 de agosto y 10 de
setiembre de 1863 respectivamente.

392 Gaceta Oficial, tomo 5, N° 17, 10 marzo de 1864, p. 1.
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donde fue nombrado por el Gobierno de este pais en la Comandancia del
departamento de San Miguel, la presencia de dicho jefe militar en la frontera sur
se convirtié en una amenaza constante, especialmente por el fuerte arraigo que
tenia entre las poblaciones de los departamentos de Olancho y Tegucigalpa, en
donde habia obtenido el mayor porcentaje de los 4.704 votos emitidos a su

favor.393

Segun se afirma, el presbitero Miguel Angel Bustillo, antiguo cura parroco
del pueblo de Manto, Senador propietario por el Departamento de Olancho y
hermano de presidente asesinado Santos Guardiola, hizo salir del pueblo de
Ajuterique, donde él permanecia en calidad de cura de la parroquia de Lejamani,
al coronel Francisco Zavala para que en unién del también coronel Bernabé
Anttnez, que era su amigo, iniciaran un levantamiento en tierras olanchanas
desconociendo la autoridad del Gobierno de Medina. En pocos dias este
movimiento se generalizé a todos los pueblos del departamento. Se decia ademas
que los facciosos contaban con el apoyo del General don Florencio Xatruch,
Comandante de armas del Departamento salvadorefio de San Miguel y del
Presidente de Guatemala Rafael Carrera.394

El 8 de diciembre de 1864 se levant6 la nueva faccién, acaudillada por los
coroneles Francisco Zavala, Bernabé Anttnez y Gregorio Barahona. Los sefiores
Anttines y Zavala eran a su vez pequefos propietarios que estaban en contra de la
explotacién y acaparamiento de los grandes hacendados. El 21 de diciembre a las
cuatro de la tarde atacaron el cuartel de Juticalpa y después de un fuerte combate

fueron rechazados por la guarnicion del cuartel, con pérdidas de ambas partes.

El Coronel Barahona, quien result6é herido en las dos piernas, fue capturado

y fusilado inmediatamente, lo mismo que el sefior Inocente Urbina. Otros fueron

%93 Memoria presentada por el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores, Lic. D. Valentin Durén, en el afio

de 1872. RABN, tomo XVIII, N° 10, 31 de abril 1940, p.544.
3%4 véase a Ramon Antonio Vallejo, “Necrologia del presbitero Miguel Angel Bustillo”, Revista Ariel, afio VI, N°
163, Mayo de 1965, p. 20-24.
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capturados en el lugar conocido como Azacualpa, localizado al norte de la ciudad
de Juticalpa y fusilados posteriormente. Entre ellos se encontraba Hipdlito
Guardiola, hijo del General Santos Guardiola, quien acompafiaba a su padre

cuando éste fue asesinado y que contaba con diez y ocho afios.395

Después de la muerte del Coronel Manuel Barahona, los cabecillas de la
faccion Bernabé Anttnez, Francisco Zavala y Gregorio Barahona, este dltimo
hermano del dirigente fusilado, se dieron a la tarea de reorganizar el movimiento.
Para tal efecto reunieron gente de las poblaciones de San Francisco de La Paz,
Salama, Yocon y Manto. En este ultimo lugar derrotaron a una fuerza del
Gobierno, ademas de tener otro encuentro en San Francisco de La Paz. Luego se
organizaron para salir con direccién a Tegucigalpa, en donde se esperaba obtener
el apoyo de algunos simpatizantes y, de esta manera ampliar el radio de accién de

la protesta. Sin embargo, no se logré el objetivo deseado y el movimiento

decling.396

En el mapa que se presenta a continuacién se pueden observar los
momentos més &lgidos de esta cadena de levantamientos y enfrentamientos
armados que se producen en las poblaciones olanchanas y las zonas vecinas entre

1863 y 1868 y su concentracién en los afios de 1863 y 1865.

395 Pérez, “Breve cronologia del origen y desarrollo de las facciones de Olancho”, Revista Ariel, afio VII, No.

166, Septiembre 1965, p. 27. La prensa oficial describi6 a los cabecillas del movimiento de la siguiente
manera: Antlnez es de estatura alta y contextura delgada, color mas negro que triguefio con cierto tinte rojizo
inclinado a retinto, pelo negro y liso y se le calcula unos 28 a 30 afios. Zavala es alto, delgado, color negro
verdoso, 0jos negros y pelo crespo (de zambo), barba fuerte y poblada, de unos 35 a 40 afios. Boletin de
Noticias, N° 12, Comayagua abril 20 de 1865.

3% Ramén Antonio Vallejo, “Necrologia del presbitero Miguel Angel Bustillo”. Revista Ariel, afio VI, N° 163,
Mayo de 1965, p. 22-24.
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De acuerdo con algunas interpretaciones, el cariz popular de estos

levantamientos queda en evidencia por el vacilante apoyo de la municipalidad de

Juticalpa, la cual desde antes habia advertido que en caso de que vinieran tropas

del Gobierno ésta declararia su neutralidad.397

Lo que si es claro es que los grandes hacendados, que poseian sus viviendas

en la ciudad de Juticalpa y sus propiedades se encontraban en los valles de los rios

cercanos a este centro de poblacién, apoyaron a las fuerzas del gobierno al mando

del Presidente José Maria Medina para combatir el movimiento. E incluso al

declinar estas acciones el Gobierno de José Maria Medina premio la lealtad de las

poblaciones de Juticalpa, Salama, El Real y Catacamas, declarandolas Beneméritas

de la Patria y concediéndoles el producto de la alcabala de sus respectivas

jurisdicciones durante tres afios.398

397

. José Maria Tojeira, Historia de la Iglesia en Honduras, p. 132.

% José A. Sarmiento, Historia de Olancho, p. 291.
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Con relacion a los factores que explican la permanente insurgencia
olanchana y, sobre todo, la duracién del movimiento de 1864 y 1865 la prensa de

la época argumentaba lo siguiente:

“En la distancia acaso se preguntardn algunas personas que no conocen Olancho ni
las verdaderas causas de la insurreccién, qué es lo que sostiene en el animo de
algunas gentes del pueblo de aquellas comarcas el espiritu de insurrecciéon. Vamos
a expresarlo: es la falta de arraigo de muchos proletarios; sus hébitos
independientes y agresivos contraidos en la vida cazadora que llevan: su apego al
fusil y cierto instinto de conquista que arde en el corazon de los habitantes de
nuestros bosques y serranias. Faltando ocupacién a tales gentes y no habiéndose
desarrollado hasta ahora un plan de conquista, los hombres nacidos para la guerra
se conforman con la civil en daltimos casos” 3%

En este contexto es explicable que esté presente la tendencia al
bandolerismo, como expresiéon del descontento y la agitacion social. Ello se
observa con claridad en el alzamiento de Serapio Romero, alias Cinchonero,

ocurrido en el afio de 1868, el cual fue reprimido rapidamente.#00

Como resultado de todo esto la poblaciéon de Manto, que era la capital del
departamento, qued6 arrasada y todas las funciones administrativas fueron
trasladadas a la ciudad de Juticalpa. Y el desplazamiento de familias enteras desde
las poblaciones sublevadas hacia otras regiones fue un procedimiento usual tanto
como forma de castigo e incluso para prevenir futuras situaciones como las

ocurridas. Es el mismo José Maria Medina quien lo ratifica al informar que:

“Hasta ahora se han recogido seiscientas familias pertenecientes a los facciosos, sin
contar con la de los pueblos de Jano y Guata, que por lo intransitable de sus
montafias, se han dejado para reunirlas tltimamente. Es muy conocida la utilidad
que resultaria de la traslacion de estos habitantes a otros puntos de la Reptblica; al
paso que para ello, es indispensable la proteccién del gobierno para poder
radicarse sin muchas penalidades” 40!

La fuerte represion llevada a cabo por el Presidente José Maria Medina, se

convertiran en uno de los casos mds tragicos en la historia de las sublevaciones

3% pyblicado en La Gaceta. No. 27, 22 abril 1865.

90 3os¢é Maria Tojeira, Historia de la Iglesia en Honduras, p. 132.
401 | a Gaceta, N° 24, tomo 6, marzo 1865.
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internas de Honduras. Se han contabilizado entre 600 familias trasladadas, sin
contar con un ndmero que oscila entre 200 y 800 personas ahorcadas o
tusiladas.*02

Hasta que punto, aunque parezca contradictorio, esta coyuntura convulsiva
representd un momento importante en el proceso de constituciéon del Estado y si
en este contexto de conflictividad se puede visualizar cierta capacidad por parte

del poder central para imponer su autoridad.

En este sentido, si analizamos los avances alcanzados hasta el momento en
que se inicia esta cadena de conflictos que tienen su mayor climax entre los afios
de 1863 y 1865 y luego resurgen durante el afio de 1868 con la fuerza represiva del
gobierno, se puede afirmar que si bien estos movimientos expresan las
contradicciones al interior de una regién como la olanchana, también se
desencadenan en un escenario convulsivo de enfrentamiento entre caudillos por el
control del poder en Centroamérica y en un contexto de lucha entre facciones
entre una casta de caudillos militares que se ha ido consolidando y que queda
abierta luego del asesinato de uno de sus principales jefes, el presidente Santos

Guardiola.

Al mismo tiempo, esta lucha le permite al General José Maria Medina
ocupar la primera magistratura del Estado con una mayor cuota de poder, que a
su vez favorece la realizacion de algunos de los avances en el proceso de
nacionalizacion del Estado identificados en los apartados anteriores. Lo anterior le
permite a este gobernante mantenerse en el poder hasta el afio de 1872 haciendo
uso tanto de mecanismos representativos como apelando a la soberania de los
pueblos. Sin embargo, ésta fue una estabilidad momentanea ya que a partir de
1871 se inicia una insurgencia que termina con el derrocamiento de José Maria
Medina y el ascenso al poder de los liberales con Céleo Arias a la cabeza en

calidad de Presidente Provisional, entre los afios de 1872 y 1874, que concluye con

492 Rémulo E. Durén, Bosquejo histérico de Honduras, p. 262.
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la llegada al poder de Marco Aurelio Soto en el afio de 1876, inicidndose asi una

nueva etapa en el proceso de construcciéon nacional estatal.

En el mapa resumen que se presenta a continuacién se puede observar la
dimension espacial de cada uno de los tres momentos conflictivos analizados y su

desplazamiento en el tiempo.

Mapa 14.
. & o
——] I
’ /" Mar Caribe /- Conflictos v levantamientos armados
- - //Horggurus,/ 1 §4§:15 1848-55y 1863-68
{7 '\// S - N ‘

Guatemala

SANTA
BARBARA

K conficios entre 1843-45
TEGUCIGALPA
CRACIAS L I confictes entre 1848-55
L )4 I conflictos entre 1863-68 J
x ® Cabecera de departamento f'
X /
X 0 50 km /
; El Salvador
|\ X X ]
) @ CHOLUTECA
\\\ Am aa x Fuente de datos: Vallejo (1882 301-306).
31 ag0 1863 Babord: Etnel Gareia Buchard, 2007 \
Ccéano PM 863 ‘ i
i N ) .
s Br

4, Conclusiones

Si se entiende la guerra como una continuacion de la actividad politica; es
decir, como un espacio donde se dirimen los conflictos y las divergencias entre los
grupos de poder y, al mismo tiempo, se amplia la participacién de los otros
sectores sociales, al menos en su expresién armada, no cabe duda de que la misma
fue consustancial al proceso de construccién nacional estatal, especialmente en
sociedades como la hondurefia con una estructura econémica y una organizacion

social y politica con fuertes tendencias hacia la disgregacion.
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Durante los primeros anos del periodo nacional se evidenciaron los
problemas y contradicciones de la ejecucion del proyecto federal, los cuales se
expresaron bajo diversas formas de movilizaciéon colectiva. Los enfrentamientos

estuvieron matizados por factores de cardcter local y regional.

Estos conflictos también favorecieron la entrada en escena de nuevos
personajes politicos y militares, quienes se convirtieron en los hombres fuertes del
periodo y, de esta manera, se abri6 el espacio para su protagonismo, proceso que
es mas notorio a partir de la segunda mitad de la década de 1850, periodo en el
cual es evidente el fuerte protagonismo de Santos Guardiola, José Maria Medina y

otros militares de la talla de Juan Lépez y Florencio Xatruch, entre otros.

También es cierto que para este momento al interior de las elites estaba
ocurriendo un proceso de recomposicion, con el incremento de la presencia

econdmica y politica de nuevos miembros.

Por otro lado, es evidente atun el papel preponderante que jugaron los
pueblos o los municipios, pero también se destaca la capacidad aglutinadora que
van adquiriendo los militares, cuyas protestas y peticiones son apoyadas por los
civiles y constituyen una demostracién de su eco en la sociedad. Por lo tanto, la
contradicciéon entre la civilidad y el peso de los personajes militares y de los
caudillos politicos en las relaciones de poder resulta ser en este caso en particular

una oposicién mas aparente que real.



DINAMICA POLITICA Y CONSTRUCCION NACIONAL ESTATAL EN HONDURAS (1838-1872) -296-
MERCEDES ETHEL GARCIA BUCHARD

CONCLUSIONES GENERALES

Si consideramos que el Estado es tanto relaciéon social como aparato
institucional, estamos de acuerdo en que esto supone la conformaciéon de la
instancia politica que articula la dominacién en la sociedad y, al mismo tiempo, su
materializacién en una serie de instituciones a través de las cuales el poder estatal
ejerce su autoridad.

Una condicién necesaria para lograrlo es la centralizaciéon politica, lo cual a
su vez requiere de la consolidacién de una elite social y de la creacion de una
burocracia politico-administrativa, que otorgue fisonomia y legitimidad al érgano
politico en construcciéon. Todo lo anterior nos obliga a la identificacién de los
actores, sus vinculos y espacios de negociacién y accién, que nos permitan
reconstruir los escenarios desde los cuales los diferentes grupos se disputan y

ejercen el poder.

Esta investigacién se propuso como objetivo general identificar los avances
experimentados en el proceso de centralizacion de poder durante el periodo
comprendido entre los afios de 1838 y 1872. Lo anterior con el fin de determinar en
qué medida la dindmica politica centroamericana incidi6 en el proceso de
construccién nacional estatal hondurefio y, al mismo tiempo, explicar la
especificidad del camino seguido por la sociedad hondurefia en su proceso de
centralizacion politica.

Para ello fue necesario reconstruir la dindmica politica vivida por esta
sociedad, considerando aspectos como la institucionalizacion de la autoridad y la
presencia del Estado sobre todo el territorio, al igual que la identificaciéon del
espacio politico, entendido como el escenario donde se dirimieron los conflictos y,
al mismo tiempo, se rearticularon los grupos y facciones politicas que se

disputaron el poder haciendo uso de practicas y mecanismos en apariencia
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contradictorios, tales como la guerra y las formas representativas de competencia
politica.
*

Al analizar el proceso de recomposicion de las fuerzas politicas y explicar la
naturaleza de los conflictos durante el periodo federal encontramos que, al igual
que en el resto de los antiguos Estados de la Republica Federal, los intereses
contrapuestos existentes entre los grupos locales que pugnaban por el control
politico, en un primer momento se manifestaron en la discusiéon acerca de la
ubicacion de la capital del nuevo Estado, disputa que se focaliz6 entre las dos
ciudades que habian asumido posiciones hegemonicas durante el periodo colonial:
Comayagua y Tegucigalpa.

Por otro lado, la dindmica politica y los espacios abiertos durante el periodo
federal, a la vez que contribuyeron a incrementar los conflictos locales y a
promover la participacion de nuevos actores, reforzaron la tendencia hacia la
ruralizacién de la politica y, al mismo tiempo, favorecieron la articulacién de redes
de poder en torno a figuras relevantes, lo cual también explica el peso de los
caudillos locales en la dinamica politica del periodo.

A diferencia de la experiencia del resto de los paises centroamericanos, en
este pais los primeros meses de vida federal fueron vividos con relativa calma. Sin
embargo ya se identifican varias tensiones. En primer lugar, la necesidad de
organizar el nuevo gobierno y de crear la institucionalidad juridica requerida para
cimentar tanto el proyecto federal como la estructura organizativa del Estado
hondurefio en el marco de la Reptblica Federal. En segundo lugar, es necesario
considerar que todo esto ocurre en un contexto en el que salieron a flote los
intereses locales, los cuales se canalizaron en torno a la sucesion en el poder. En
tercer lugar, no se debe olvidar que estos antagonismos se mezclaron con las
discrepancias existentes entre los grupos de poder al interior del Estado y los del

resto de las entidades politicas que integraban la Reptblica Federal. Y para
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completar el panorama, otro elemento que siempre estd presente como el marco
general de los antagonismos es la contradicciéon ideolégica expresada en la
oposicién entre liberales y conservadores.

Lo anterior explica la ingerencia de las fuerzas militares hondurefias en los
conflictos centroamericanos de estos afios, lo mismo que la alianza con Nicaragua
para combatir el Gobierno de Diego Vijil en El Salvador, quien representaba el
dltimo reducto morazanista. Pero también se debe tener presente que las
motivaciones iban mas alld y tenian que ver con las dificultades internas para
construir consenso entre las elites politicas hondurefas.

Si analizamos las formas de participacion de los diferentes bandos en los
conflictos por el poder surgidos al interior del sector dominante en la sociedad
hondurenia de los tltimos afos del periodo federal, se hace necesaria una
distincién entre los intereses de estas facciones en conflicto y la agenda propia de
los grupos locales.

En este caso en particular es claro que las pugnas por el poder actuaron
como un elemento catalizador del descontento y las demandas locales. Los
movimientos ocurridos entre los afios de 1829 y 1830 en las poblaciones
olanchanas, al igual que los levantamientos que se produjeron durante los tltimos
afos de vida federal entre las poblaciones del departamento de Tegucigalpa dan
testimonio de esta situacion.

De manera que, a diferencia de otras situaciones como Nicaragua y Costa
Rica, es necesario considerar entre los protagonistas de los conflictos por un lado,
un poder central en proceso de constituciéon y en el otro, al poder politico y
mercantil representado en Guatemala. Pero también se debe considerar como un
ingrediente adicional la peculiaridad histérica de algunas regiones, especialmente

la Olanchana, que por su misma dindmica adquiere una connotacién importante.
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Para que todo poder politico pueda alcanzar un dominio efectivo sobre
todo el conjunto social son necesarias dos condiciones: la posibilidad de ejercer
soberania y la capacidad de extraer recursos de la sociedad. En este sentido
jurisdiccién territorial y el ordenamiento fiscal son dos de los atributos que

reflejan los alcances o los limites de la autoridad del Estado.

Si analizamos la dindmica socioeconémica hondurefia de las primeras
décadas del siglo XIX considerando estas variables, encontramos que durante los
primeros 20 afios del periodo en estudio es clara la dificultad para establecer

limites entre la autoridad central y las otras instancias de poder.

Esto explica que el interés de las autoridades centrales se concentre en
afirmar el control sobre las areas tradicionales de concentraciéon poblacional, como

base para el ejercicio de una territorialidad efectiva.

Y es hasta finales de la década de 1860 que el gobierno central logra
extender su autoridad hacia los espacios fronterizos y las areas de ocupacion
extranjera, al menos en el plano formal. Por otro lado, una de las vias para
alcanzar esta unidad es a través de la fragmentacion territorial. Es con este
objetivo que fueron creados los departamentos de Copén, la Paz y El Paraiso en el

ano de 1869.

Por otro lado, la dependencia de los ingresos fiscales provenientes de las
exportaciones tradicionales y sobre todo, de las rentas producidas por los
monopolios estatales, al igual que el gran peso de los ingresos extraordinarios,
especialmente los empréstitos, en la estructura de las rentas, constituyen variables
que explican tanto la debilidad financiera como la vulnerabilidad del poder

politico a lo largo del periodo.
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Si analizamos la dindmica de formacion del poder central considerando los
atributos de estaticidad que se van configurando, se puede identificar un primer
momento que se ubica desde que las autoridades hondurefas deciden la ruptura
con la Reptuiblica Federal, al finalizar el afio de 1838 y se prolonga hasta la segunda
mitad de la década de 1840.

Esta primera etapa esta matizada por los esfuerzos de los gobernantes para
demostrar la viabilidad del Estado; en medio de un clima de tensién, generado por
la competencia existente entre las diversas esferas de poder y los distintos actores
corporativos e individuales. En este contexto la recomposiciéon de los espacios
politicos y el reordenamiento legal y administrativo tienen que ser relegados, ya
que la atencién a los conflictos pasa a primer plano y se convierte en un asunto
prioritario.

Entre los altimos afos de la década de 1840 y hasta el primer quinquenio de
1860 podemos ubicar un periodo de transicion, en el cual se realizaron avances en
campos relacionados con el ejercicio de la soberania sobre los territorios ocupados
por los ingleses; sin embargo, el conflicto entre facciones politicas se mantiene

presente e incluso adquiere un caracter mas definido.

Es a partir de mediados de la década de 1860 que arribamos a un nuevo
periodo y un hito importante que marca esta etapa es la Declaracion de la
Reptblica, cuyo primer decreto fue emitido en el afio de 1862, pero la ratificacion
de esta voluntad se expresa en la Constituciéon promulgada en el afio de 1865

durante la primera administracion de José Maria Medina.

A partir de la segunda mitad de la década de 1860 también se materializan
algunos avances en la institucionalizacién de la autoridad, los cuales se expresan
en una nueva estructura administrativa y hacendaria, que favorecen la

configuracion de una burocracia orientada al cobro de los empréstitos forzosos. En
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este sentido se toman algunas decisiones entre las que se destaca la reorganizacion
de las carteras gubernamentales.

Este periodo también es testigo de otros avances en el proceso de
centralizacién institucional, especialmente en lo que se refiere al ordenamiento
legal y territorial y, sobre todo, la configuracién de una estructura militar con
algunos niveles de jeraquizacién y centralizacién, que nos permiten vislumbrar la
existencia de ciertos atributos de estaticidad que favorecen la constitucion de un
centro de poder con mayores niveles de autoridad.

También se observa cierto crecimiento numérico en las instancias centrales
y departamentales encargadas de la recaudacion de los impuestos indirectos y las
contribuciones extraordinarias. Sin embargo, lo anterior contrasta con las
dificultades para generar recursos fiscales provenientes de las actividades
productivas y a su vez refleja la existencia de un 6érgano politico con niveles
limitados de autonomia y cuya institucionalizacién refuerza y reproduce esta
situacion de vulnerabilidad. Todo lo anterior explica el caracter de las instancias
departamentales que se van conformando y desde las cuales va penetrando la

administracién central a los diversos espacios nacionales.

Es claro que esta tendencia hacia la constitucién de una infraestructura
burocratica, tanto central como departamental, orientada a la extraccion de
recursos extraordinarios da lugar a la existencia de un poder central con reducidos
espacios de autonomia. Esto se observa en la forma de remuneracion de los
Intendentes departamentales, a quienes se les recompensa por sus servicios con un
porcentaje de las rentas generadas por los ingresos ordinarios y extraordinarios, lo
cual constituye un indicador de las dificultades del Estado para sostener por si

mismo una estructura administrativa centralizada.

Una de las consecuencias inmediatas de lo anterior es que retardo el
proceso de separacion entre el espacio publico y el privado, condicién necesaria en

todo proceso de construcciéon nacional estatal; sin embargo, contradictoriamente,
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esta capacidad para extraer recursos por parte de las instancias centrales de poder,

en ultima instancia, se convierte en una evidencia de su propia existencia.

Lo anterior también explica que en este proceso de institucionalizacion de
la autoridad se vuelva importante y cobre relevancia la burocracia militar que se
va configurando en este mismo proceso. Es asi como en este contexto se va
delineando un espacio politico en el que se perfila la figura del militar convertido
en politico y en torno a él se consolida un grupo de militares que van a
protagonizar las disputas por el poder, quienes obtienen legitimidad con el apoyo
de las municipalidades.

Este mecanismo acenttia y prolonga el papel protagénico de los municipios
a lo largo del periodo en estudio y, al mismo tiempo, hace que se configure una
dindmica politica en la que resulta dificil la distincién entre la clase politica y
estamento militar.

Esta situacion se hace mas evidente a partir de la década de 1850 y es en
este escenario que emergen las figuras de Santos Guardiola y Trinidad Cabafias,
quienes acompafiados de otros militares como Juan Lépez impregnan el espacio
politico del periodo. Lo anterior nos permite afirmar que la estructura estatal
adquiere cierta fisonomia a través de la institucionalizacién de la autoridad
militar. Lo cual le imprime un rasgo particular a la via seguida por Honduras en
su proceso de construccion estatal, a diferencia de las rutas por las que se
encauzaron los otros paises centroamericanos, especialmente Costa Rica donde la
conjugacion de una dindmica socioeconémica favorable y la existencia de nexos
familiares y econémicos favorecieron la prevalencia de espacios de negociacion
frente al conflicto y, en Guatemala donde la temprana alianza del estamento
militar con los grupos conservadores de poder econémico desplazaron y
desmovilizaron a los otros sectores sociales.

También comienzan a perfilarse las comandancias departamentales como

instancias mediadoras entre la autoridad central y los gobiernos locales, a quienes
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aun se les reserva las tareas relacionadas con el alistamiento. Sin embargo, el
proceso no tuvo un desarrollo lineal, entre otras razones por las dificultades
experimentadas en el reclutamiento, el cual en la practica contintia supeditado a la
mediacién de las municipalidades.

Es claro que el ejercicio del monopolio de la fuerza a través de la
institucionalizacién de un aparato militar mas burocratizado y centralizado
implicé un proceso de definicién de espacios de accién y competencia entre las
autoridades centrales y locales que requiri6 de un largo plazo para irse
delimitando. Esto se hace mds evidente si se observan los procedimientos e

instancias que participan en el reclutamiento y cobro de los empréstitos forzosos.

Este dltimo aspecto es clave, ya que permite que se mantenga la
intermediacion de los poderes locales, situacion que de hecho interfiere en el
proceso de nacionalizacion del Estado, al delegar en las instancias locales de poder
una funcién que constituye una fuente de obediencia y lealtad hacia el 6rgano

politico que asume esta tarea.

*kkk

En cuanto al proceso de construcciéon del espacio politico del periodo
comprendido durante los afios de 1838 a 1872 es claro que la incorporacién de los
mecanismos de representacién politica no logré romper con las précticas y formas

tradicionales de hacer politica.

La existencia difusa de un centro de poder hace posible que los diversos
grupos se expresen y compitan en un espacio politico donde el levantamiento y la
proclamacion al igual que los canales de representacion politica como los procesos
electorales, acttian como férmulas complementarias y se convierten en las vias de
acceso y en los mecanismos legitimaciéon del poder por parte de los diversos
grupos que participan de esta contienda; todo lo anterior en un escenario donde

los militares, los poderes locales y los particulares especialmente comerciantes y
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terratenientes asociados a las actividades ganaderas, mineras y extractivas se
destacan entre los principales actores.

Ello explica la aparente contradiccién entre la constante aplicacion de
procedimientos electorales como mecanismo de legitimidad frente a la apelacion a
la soberania de los pueblos, dindmica que en dultima instancia favorece la
preservacion de las facultades y atribuciones que deberian formar parte de los

espacios de poder de los 6rganos centrales.

Esta situacién a la vez que favorece el continuismo, también permite que
por esta via los cabildos y los cuarteles preserven su presencia y protagonismo. Sin
embargo, este no fue un proceso lineal ya que en la misma dindmica los 6érganos
corporativos van experimentando un cambio en su naturaleza y limitando sus
espacios de autonomia frente al poder central.

Otro rasgo que salta a la vista al observar la dinamica politica del periodo
es la tendencia a la busqueda de legitimacién recurriendo a la legalidad
constitucional, de manera que la presencia de un cuerpo legislativo se vuelve
necesaria y en este contexto las elecciones se convierten en uno de los mecanismos
que permiten legalizar e incluso legitimar el continuismo.

Es importante destacar que en este proceso de redefinicién de la relaciéon
entre el poder local y el centro se fueron incorporando otros agentes, como las
instancias departamentales de autoridad, que si bien actuaron como canales de
intermediacion entre el centro poder y los focos locales, también contribuyeron a
conservar algunos niveles de autonomia y a mantener espacios de negociacion

desde los poderes locales hacia el centro.
*kkkk
Por otro lado, si se entiende la guerra como uno de los espacios donde se

dirimen los conflictos y las divergencias entre los grupos de poder, no cabe duda

de que ésta es consustancial al proceso de construcciéon nacional estatal.
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Al analizar este escenario de competencia nos encontramos que durante los
primeros afios del periodo nacional se evidencian los problemas y las
contradicciones derivadas de la ejecucion del proyecto federal, expresados bajo
diversas formas de movilizacién colectiva, los cuales estan matizados por factores

de caracter local y regional.

Pero no debemos olvidar que en el curso de los acontecimientos estos
conflictos favorecieron la entrada en escena de algunos de los personajes politicos
y militares, quienes se convirtieron en los hombres fuertes del periodo y, de esta
manera, se abrio el espacio para el protagonismo de los caudillos. Este proceso es

mas notorio a partir de los tltimos afios de la década de 1840.

Si analizamos el proceso en su conjunto nos encontramos al menos con tres
niveles de andlisis. Por un lado, es necesario observar la dindmica de los conflictos
suscitados en las poblaciones de Texiguat y sus alrededores como el escenario en
el cual se dirimieron las disputas por el poder que se enmarcan en el contexto
centroamericano de busqueda de legitimacion y recuperacion de espacios
politicos, en donde la ruptura y la negociacién atraviesan y matizan las relaciones

de poder.

Por otro lado, este escenario politico también se observa y adquiere su
propia dindmica al interior del espacio politico hondurefio y, por lo tanto,
constituye otra perspectiva desde la cual deben reconstruirse los conflictos de esta
primera etapa de construccién estatal y las sublevaciones de las poblaciones

situadas en el centro y oriente del pais.

Lo anterior nos permite adentrarnos en un tercer nivel de andlisis y
observar que en este contexto es clara la fragilidad y ausencia de legitimidad de
las autoridades que representan el poder central y, por otro lado, la fuerza,

capacidad de convocatoria y organizacion de los poderes locales, que hace posible
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el encuentro entre las demandas de las poblaciones y los intereses particulares de

los dirigentes politicos.

Sin embargo, se observa cierto desplazamiento geografico y esta vez el
escenario se ubica en el centro y el occidente del territorio, especialmente en los

departamentos de Comayagua y Gracias.

Si analizamos la naturaleza de estos conflictos, en relaciéon con los sujetos
sociales y politicos que participan encontramos que, al mismo tiempo que se
consolidan los viejos actores politicos, entran es escena nuevos personajes, que van
a protagonizar la vida politica del pais a lo largo de varias décadas. Lo anterior
nos permite afirmar la existencia de un patrén de conflicto con rasgos diferentes,
ya que los enfrentamientos de este periodo se perfilan con mayor claridad como
luchas faccionales internas o mds bien como pugnas entre bandos politico-
militares que compiten por el acceso a poder. Sin que ello signifique que la
dindmica politica centroamericana esté ausente; al contrario, su presencia se

vuelve una constante.

Lo anterior pone de manifiesto la debilidad del poder central y la existencia
de una especie de enfrentamiento o equilibrio inestable entre pares, que también
explica el que sea necesario el arbitraje y la participaciéon de los otros Estados,

variable que se presenta como una constante a lo largo del periodo estudiado.

Desde esta perspectiva los conflictos armados se convierten en un indicador
de la capacidad del Gobierno para someter bajo su autoridad a la casta militar
surgida al calor de los enfrentamientos y que constituian una amenaza constante a

la estabilidad y una fuente de debilidad de la autoridad central.

Hemos visto el papel atn preponderante que juegan los pueblos o los
municipios en estos procesos, pero también la fuerza y capacidad aglutinadora

que van adquiriendo los militares. Y, por lo tanto, es posible afirmar que la
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estructura estatal adquiere cierta fisonomia a partir de la institucionalizacién de la

autoridad militar.

Por otro lado, al definir el patron del conflicto y explicar sus implicaciones
en el proceso de centralizacion del poder e institucionalizacién de la autoridad, se
puede afirmar que en su mayoria estos movimientos se perfilan como luchas
faccionales internas o mas bien como pugnas entre bandos politico-militares que
compiten por el acceso a poder. Sin embargo, en su origen encontramos
ingredientes relacionados con problemas e intereses locales que actdan como
elementos articuladores, pero que a su vez cambian la naturaleza de estos
movimientos y, al mismo tiempo, explican su dimensién espacial y sus
desplazamientos en el tiempo.

Otro factor comtn en la mayoria de estos enfrentamientos es la tendencia
de los bandos o grupos en conflicto de buscar apoyo en gobiernos o facciones
existentes en los otros paises de la antigua Reptblica Federal. Lo anterior, al
mismo tiempo que nos obliga a considerar este elemento como un componente del
conflicto, nos ratifica tanto la articulacion de intereses y nexos existentes entre los
grupos centroamericanos como la dificultad para encontrar legitimidad interna

por parte del poder politico hondurefio.

*khkkhkk

Al hacer una valoracién sobre la via seguida por la sociedad hondurefia en
su camino hacia la centralizacién politica se puede concluir que, a diferencia de las
otros casos como el costarricense donde por las condiciones materiales existentes
gracias al éxito temprano de la produccién cafetalera y, al mismo tiempo, las
posibilidades de interaccién politica de una elite ligada por nexos familiares y
econémicos, favorecieron la realizacion de alianzas y el desplazamiento de los
localismos desde finales de la década de 1840. En el caso que nos ocupa el
desarrollo institucional del Estado hasta la década de 1850, parece ser maés

intenciones que resultados. A partir de mediados de este decenio se puede
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identificar cierta tendencia hacia la institucionalizacién de la autoridad, la cual
pareciera perfilarse a partir de la organizacién de la estructura militar; sin
embargo, es un proceso que no se completa y lo que encontramos es una suerte de
equilibrio inestable entre las facciones o grupos que compiten por el poder y que
favorece la constante apelaciéon a la presencia politica y militar de los otros

Estados centroamericanos.

Lo anterior explica que el peso de la voluntad de los pueblos mantenga su
presencia por més tiempo, a diferencia del caso guatemalteco donde los procesos
de centralizacién implicaron transformaciones en los sistemas de tenencia de la
tierra y las relaciones étnicas, que afectaron la capacidad de movilizacién de los
grupos y sectores y, al mismo tiempo, contribuyeron a que se mantuviera vigente

el discurso de oposicién entre liberales y conservadores.

Al iniciar la segunda mitad del decenio de 1860 se pueden visualizar
algunos avances en el proceso de centralizaciéon del poder. Esto se produce a pesar
del recurso a la legitimacién del gobierno autoritario de José Maria Medina, quien
apela tanto a la representacion electoral como a la soberania de los pueblos para
legalizar su acceso al poder y justificar su continuismo por tres periodos

consecutivos.

Para ese momento ya se cuenta con una estructura militar mds jerarquizada
y con algunos niveles de obediencia a la autoridad que le permiten al gobierno
central hacer frente con mayor fuerza a los movimientos entre facciones, los cuales
ocurren especialmente en las tierras que forman parte del departamento de

Olancho y 4areas circunvecinas.

También se toman decisiones que implican una nueva organizacion
territorial y administrativa. En este sentido la creacion de departamentos a partir
de la division territorial de los existentes tienen que ver con este interés por

desestructurar las elites locales y regionales. Lo anterior explica que los
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departamentos de Tegucigalpa, Olancho, Comayagua y Gracias se vean
subdivididos para dar lugar a nuevas unidades administrativas como El Paraiso,
La Paz y Copén respectivamente. Al mismo tiempo, el interés por atender y lograr
una mayor presencia en las ricas tierras de la costa Norte condujo a la

incorporacioén de la jurisdiccion administrativa de la Mosquitia.

. ’ ve i . . .

Sin embargo, este proceso se ve interrumpido con los levantamientos que
ponen fin al gobierno de José Maria Medina y que se ubican en el contexto de las
llamadas “revoluciones liberales” o de restauraciéon del orden republicano en
Centroamérica y que marcan una nueva época de busqueda del Orden y el

Progreso.
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